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AKO SPRAVNE
NASTAVIT II. PILIER?

Vzhladom na ne-
priaznivy vyvoj de-
mografickych  uka-
zovatelov, prebehla
na Slovensku v roku
2005 reforma do-
chodkového  systé-
mu. Od tej doby sme
mali moznost sledo-
vat mnozstvo dalSich
opatreni, ktoré mali
prispiet k lepSiemu
nastaveniu a prefinancovavaniu dochodkové-
ho systému do buducnosti. Globalne dopady
financnej a hospodarskej krizy sa prejavili
svojimi Ciastkovymi vplyvmi aj na Slovensku.
Vyssie verejné vydaje, nizsie prijmy, existencia
dvoch dochodkovych pilierov. Takato situacia
prispela k vypadku financii potrebnych na
dochodky v prvom, priebezne financovanom
dochodkovom pilieri.

Snaha o zvratenie nepriaznivého vyvoja ve-
rejnych financii na Slovensku nabrala realny
vzhlad prijatim ustavného zakona o rozpocto-
vej zodpovednosti, ako aj prijatim Zmluvy o
stabilite, koordinacii a riadeni v Hospodarskej
a menovej Unii, ktora prisla z dielne Eurdpskej
unie. Oba tieto dokumenty nas zaviazuju k
fiskalnej zodpovednosti a prave vdaka tymto
dvom dokumentom je potrebné na Slovensku
prijat adekvatne konsolida¢né opatrenia vo ve-
rejnych financiach. Sucasna vlada sa rozhodla
ist hlavne cestou zvySovania prijmov, pricom
vo svojich opatreniach pocita aj so zmenou
vo financovani dochodkového systému na Slo-
vensku.

Diskusia k tejto problematike uprav v nasta-
veni dochodkového systému na Slovensku, s
nazvom ,, Aka ma byt podoba 2. piliera?“, pre-
behla dna 21.5 v Bratislave za okruhlym sto-
lom organizovanym Instituitom hospodarskej
politiky v ramci pokracovania projektu ,Vset-
ko o druhom pilieri“. Za ucasti odbornikov z
praxe a politikov prebehla nasledna rozprava o
spravnych a nespravnych opatreniach ako aj o
potencialnych nastaveniach systému.
Jednoznacna odpoved, ako vyzera spravne na-
stavenie druhého piliera a ako by mal vo final-
nej verzii vyzerat vSak nie je tak jednoznacné
povedat. Az buducnost ukaze, nakolko boli
sucasné zmeny efektivne a Ci sa nepriaznivu si-
tuaciu vo financovani prvého piliera podarilo
vyriesit, alebo nie.

Igor Kiss
riaditel Instititu hospodarskej politiky
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AKA JE PODOBA 1.
PILIERA V SUCASNOSTI?

IHP dria 21.5.2012 zorganizovalo v poradi uz druhé verejné stretnutie k prob-
lematike Il. piliera. Diskutovalo sa formou okrihleho stola na tému: ,,Aka ma
byt podoba Il. piliera?“ Podujatia sa zuéastnili akademicka obec, zastupcovia
dochodkovych spravcovskych spoloénosti, analytici. Hlavnymi reénikmi podu-
jatia boli Jozef Burian, suc¢asny Statny tajomnik Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny SR, ktory predstavil planovaniu podobu Il. piliera a vyhody, ale i
nevyhody tejto podoby skritizoval exminister prace, socialnych veci a rodiny,
Jozef Mihal. Svojou prezentaciou k téme prispel aj Stanislav Zoféak, predseda

predstavenstva DSS Postovej banky.

i

Okrihly stol IHP - ,,Aka ma byt podoba II. piliera?, 21. maja 2012. Z lava: Zuzana Dobrotkova - manazérka
sekcie IHP pre kohéznu politiku, Jozef Burian - Statny tajomnik MPSVaR, Jozef Mihal - exminister MPSVaR

Akaje vlastne podoba II. piliera v sucasnosti?
Existenciu Styroch fondoch (indexovy, akciovy,
zmieSany, dlhopisovy) vnimame za vel'mi kom-
plikované nastavenie systému. Vychadzame z
praxe, kde prieskumy jednoznacne dokazuju,
Ze velka Cast sporitelov nevie, v ktorom fonde
si vlastne spori, pricom zmena nazvov fondov k
tomu chaosu iba prispela.

V suvislosti s odstranenim garancii v akci-
ovom a zmieSanom fonde od zacCiatku roka
prestupilo do fondu dlhopisového iba 5 %
sporitelov. Ak si zoberieme, ze v skuto¢nosti
je v tychto fondoch viac ako 80 % sporitelov
averznych k riziku, pocet sporitelov, ktori pre-
stupili do spominaného fondu je velmi nizky.
Napriek tomu, ze svoje uspory maju vo fon-
doch s potencialom vyssieho vynosu, spaja-
ju sa s rizikom vysSich strat. Aj toto svedci o
tom, ze sporitelia nie su uzrozumeni s tym-

to rizikom, resp. tomuto riziku nerozumeju.
Najohrozenejsimi skupinami su pritom starsi
sporitelia, ktori zo zakona budu presunuti do
fondu dlhopisového, pricom hrozi zafixovanie
straty, sporitelia s nizsim prijmom, ktorych pri-
padné straty mozu uvrhnat do rezimu social-
ne odkazanych ale i sporitelia, ktori prestupia
pri kratkodobych poklesoch aj viacnasobne
medzi rizikovym a garantovym fondom kvoli
nizkej urovni vedomosti alebo averzii k riziku
a moznym stratam.

Aj preto IHP navrhuje, aby do systému
boli opatovne zavedené garancie do akcio-
vého a zmiesaného fondu, aby sa sucasny
indexovy fond stal z pasivneho fondu aktivne
riadenym zmiesanym fondom, pricom by sa
tak stal akousi obdobou dnesného akciove-
ho fondu.

Pokracovanie na str. 2
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Dokonéenie zo str. 1

Navrhujeme, aby sa zaviedla povinnost vy-
plnenia investicného dotaznika a podpisania
prehlasenia o tom, Ze sporitel bol o moznych
rizikach spojenych s investovanim pouceny.
Za nevyhnutné povazujeme celé zjednoduse-
nie systému, t.j. moznost zIucit tri historickeé,
povodne garantované fondy do jedného garan-
tovaného, v ktorom by sa na zaciatku nacha-
dzali vSetci sporitelia a jeden negarantovany,
zmieSany fond, do ktorého by si mohli presu-
nut cCast, resp. cely majetok vSetci ti sporitelia,
ktori maju dostatocné vedomosti a zaujem o
investovanie s vy$Sim rizikom.

Cely systém starobného dochodkového spo-
renia mozno povazovat za komplikovany, ak
si zoberieme fakt, Ze od zaciatku boli vytvo-
rené az tri fondy, resp. dnes uz Styri, pricom
v okolitych krajinach spravcovska spolo¢nost
spravuje len jeden fond. Vstupné naklady za
cely trh sa odhaduju na cca 330 mil. eur, avSak
vacésina z nich bola vynalozena na rozne Sko-
lenia obchodnych zastupcov a vyplaty provizii
vyplacané desiatkam tisicom sprostredkovate-
Tov. Pri takto nastavenom systéme sa kalkulo-
valo priblizne s trinast ro¢nou navratnostou
investicie, av§ak zmenami v roku 2009 sa doba

Pokracovanie na str. 5

Kto je
Zuzana
Dobrotkova...

Ing. Zuzana Dobrotkova ptsobi v Insti-
tute hospodarskej politiky od roku 2010.
V sucasnosti zastava v IHP post manazér-
ky pre kohéznu politiku. Popri posobeni
v IHP pracuje v sukromnej spolocnosti,
na pozicii projektovej finanénej mana-
zérky, kde sa podiela na finan¢nom ria-
deni projektov podporenych Eurdpskou
Uniou, pricom dalej detailne spracovava
a vyhodnocuje finan¢né analyzy k no-
vym projektom. Svoju odbornost si eSte
dodatoéne rozSiruje v oblasti verejného
obstaravania. V profesionalnej oblasti sa
okrem kohéznej politiky venuje aj fiskal-
nej politike.

Ugastnici okrihleho stola IHP - , Ak mé byt podoba I1. piliera?”, 21. maja 2012
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NAZORY ZASTUPENIA

SUCASNE] VLADY

7 MINISTERSTVA PRACE,
SOCIALNYCH VECI A RODINY

DOVOLIM SI POVEDAT, ZE PRVY PILIER JE KLUCOVY, CO SA TYKA NASTAVENIA DRUHE-
HO PILIERA AKO CELKU. PRIJMY KTORE V KONECNOM DOSLEDKU BOLI PRIJMAMI NA
ZNIZOVANIE VEREJNEHO DEFICITU NEBOLI AKCEPTOVANE PRETO, LEBO SA NEUROBILI
AKTIVNE ZMENY AJ V PRVOM PILIERI. NASOU AMBICIOU JE UROBIT ZMENY, KTORE BY
SA TYKALI AJ PRVEHO PILIERA. TYMI ZASADNYMI ZMENAMI SU ZMENA ODCHODU DO
DOCHODKU NA ZAKLADE PRIEMERNEHO VEKU DOZITIA, KTORY BY SA MAL ZMENITV NO-
VOM VOLEBNOM OBDOBI OD ROKU 2016. MYSLIME S, ZE JE TO ZCASTI POLITICKY REZI-
DENTNE, ZE DO TOHO TEDA NEBUDU VSTUPOVAT POSLANCI VLASTNYM MATEMATICKYM
VYPOCTOM, ALE VYPOCET BUDE ODVIJANY PRIAMO OD PRIEMERNEHO VEKU DOZITIA.
JE TO DOLEZITY VKLAD DO TOHO, ABY AJ EUROPSKA KOMISIA VNIMALA POZITIVNE ZME-
NY, KTORE BY SA POTENCIALNE TYKALI AJ DRUHEHO PILIERA.

Dovolim si povedat, ze prvy pilier je kluco-
vy, €o sa tyka nastavenia druhého piliera ako
celku. Prijmy ktoré v koneénom désledku boli

vazne varovanie. Dnes nehovorim o inkase sta-
rych pohladavok a tak dalej, ale skor hovorim
o efektivnom nastaveni, musime vytvorit sys-

prijmami na znizovanie verejného deficitu ne-
boli akceptované preto, lebo sa neurobili aktiv-
ne zmeny aj v prvom pilieri. Nasou ambiciou
je urobit zmeny, ktoré by sa tykali aj prvého
piliera. Tymi zasadnymi zmenami su zmena
odchodu do dochodku na zaklade priemerné-
ho veku dozitia, ktory by sa mal zmenit v no-
vom volebnom obdobi od roku 2016. Myslime
si, Ze je to zCasti politicky rezidentné, Ze do
toho teda nebudu vstupovat poslanci vlastnym
matematickym vypocétom, ale vypocet bude
odvijany priamo od priemerného veku dozitia.
Je to dolezity vklad do toho, aby aj Europska
komisia vnimala pozitivne zmeny, ktoré by sa
potencialne tykali aj druhého piliera.

Potom je tam aj forma valorizacie, ktora je
myslim uZ dnes deklarovana aj pravne. Hovo-
rime o valorizacii o pevnu sumu, aby sa noz-
nice v najblizSom obdobi neotvarali. Jedna sa
o docasné opatrenie tykajuce sa len tohto vo-
lebného obdobia, ktoré ma za ciel udrzat tieto
noZnice. Valorizacia by sa mala v buducnosti
vzdalovat od $vajcCiarskeho modelu a prejst na
systém dochodcovskej inflacie. Nasa predstava
sa tyka postupného znizovania pomeru inflacie
a rastu miest v prospech inflacie. Vysledkom
by mala byt déchodcovska inflacia v horizonte
4-5 rokov. Je to teda zase nieco, ¢o by mohlo
stabilizovat prvy pilier.

Prvy pilier je dnes uz aj sam bez druhého
piliera deficitny niekde na urovni 900 mil. eur,
¢o je velmi vyznamna vyzva. Len prebytkom
fondov zniZzujeme tento deficit socidlnej pois-
fovne este bez vplyvu druhého piliera niekde
na urovni 700 mil. eur, o je teda relativne

tém kde bude koreSpondovat ako prvy, tak aj
druhy pilier.

Dalsou kluovou nalezitostou je solidarita v
prvom pilieri. Musim povedat, Ze Slovensko az
na nejaké drobné upravy, ktoré su v Zakone o
socialnom poisteni ¢. 461/2003 Z. z., je to v
podstate viac-menej zasluhovy systém. Dnes
mame dbéchodok vypocitavany ako 1,25-naso-
bok osobného mzdového bodu. Ak to vypo-
Citame, je to niekde okolo 1,25-nasobku prie-
merného platu, teda okolo 980 eur. Median
priemerného zarobku dosahuje na Slovensku
okolo 70 % Iudi. My sa dnes dostavame do
pozicie, ked je zasluhovost okresavana. Mame
3 piliere, ktoré su viac-menej zasluhové, ta re-
dukcia nad 1,25-nasobkom nie je dostatocna,
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aby sme ludi, ktori odchadzali do dochodku
pred rokom 2004 vedeli kompenzovat. Tym
nechcem povedat, Ze chcem kompenzovat
[udi, ktori nepracovali a tych, ktori Spekulativ-
ne odvadzali do tohto systému prijmy niekde
okolo minimalnej mzdy, skor myslim na Tudi s
nizSou kvalifikaciou. Tychto Tudi sa tyka vizia
minimalneho doéchodku, ktort vysvetlim ne-
skor. Mame predstavu, Ze solidarita musi byt v
prvom pilieri viac zakomponovana, mozno uz
od hodnoty 1 nasobku priemerného zarobku v
Slovenskej republike a budeme hovorit o tom,
7e ta redukcia bude mat v dlhodobej perspekti-
ve vysSi charakter ako dnes. Tieto predpoklady
su klu¢om k tomu, aby sme zacali riesit druhy
pilier.

Téza, ktoru som hajil aj v roku 2004 je, Ze
my si musime uvedomit, ¢i druhy pilier v ko-
necnom dosledku zabezpeci aj hospodarsky
rast na Slovensku. V Polsku povedali celni
predstavitelia, zaoberajuci sa druhym pilierom,
ze im druhy pilier ni¢ v hospodarstve neprinie-

sol, pricom ja verim, Ze minimalne v ekonomi-
ke im priniesol. Vizia kolegov z Polska bolo
zabezpeCit udrzatelnost verejného systému.
Dnes ma Slovensko poziadavku konsolidovat
verejné financie niekde na trovni 3 % defici-
tu a navyse je tam nejaky objem zdrojov ktoré
treba konsolidovat. Treba najst konsolidacné
usilie vo viacerych formach, nielen Skrtanim,
ale aj v podpore ekonomiky. Len Skrtanim v
Statnych rezortoch dostaneme mozno prave
opacny efekt, ze tu ekonomiku nepozdvihne-
me a oCakavany rast ekonomiky by mohol byt
len iluzorny. Musime konsolidaciu zabezpecit
tam, kde sa zdroje daju najst a kde by ich vyu-
zitie ¢o najmenej poSkodilo ekonomiku a tak,
aby ta mohla nasledne rast a zaroven mohla
rast aj zamestnanost, pretoze ta je prvoradym
predpokladom sporenia v prvom, druhom i tre-
tom pilieri.

Cize od toho sa musime odvijaf a aj diskusie
o konkrétnych opatreniach v druhom pilieri
budu vel'mi zavislé od tych veci, o ktorych ho-
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Jozef Burian

vorim. Bez tohto nevieme zmysluplne nastavit
druhy pilier. Sporenie sa o pocte fondov nie je
tym light-motivom, ktory by pomohol buduc-
nosti a udrzatel'nosti verejnych financii a stabi-
lite tohto systému. Ja som si Uplne vedomy, ze
otvaranie druhého piliera neprispieva k dlho-
dobej stabilite tohto systému, mozno by som
iluzérne uvazoval nad tym, Ze by aj opozicia
mala chuf hladat spolo¢né riesenie s vladou o
tom, aby tento pilier ako aj cely dochodkovy
systém bol Co najstabilnejsi. UrcCite vlada ma
ambiciu, a dnes nechcem polemizovat do akej
miery chceme znizovat prispevky do druhého
piliera, ale urcite sa budeme inSpirovat pol-
skym alebo Geskym modelom. Cesky systém
je postaveny na dobrovolnosti a prispievania
aj sporitelov v danom systéme, kde vyplatenie
povedzme 3 % bolo podmienené vkladom spo-
ritela povedzme vo vyske 2 %. Budeme sa teda
inSpirovat aj tymito metodami.

Vyska percenta je najvySSia v krajinach
OECD, a slovenska ekonomika, ktora je vel'mi
citliva na vonkajsi dopyt, nema Sancu zvladnut
takyto napor. Ak by niekto, v situacii recesie
a po ohlaseni problémov s Gréckom a sveto-
vej ekonomickej krizy tvrdil, Ze je jednoduché
tuto problematiku vyriesit, nech sa paci, nech
pride sem na ministerstvo a mdZeme sa o tom
porozpravat a vysvetlit si, Ze toto nie je otazka
nechcenia.

Realita je jasna, je potrebné zabezpecit rast
ekonomiky a nie jeho zastavenie alebo uduse-
nie a zaroven je potrebné znizit naroky tam,
kde tato ekonomika na to nema, a ja si myslim,
ze ani nikdy nemala, prave preto, Ze tento vy-
pocet bol spraveny tak, ako bol. Ti, ktori boli
blizsie tymto vypocCtom, viete velmi dobre, Ze
ten vypocet 9 % do druhého piliera bol nielen
podhodnoteny, ale dovolim si dokonca pove-
dat, Ze bol nejako riadeny aby tam to percento
vyslo tak, ako vyslo. Ked'Ze som bol vtedy pod-
predsedom vyboru pre socialne veci a byvanie,
tak som konzultoval tieto veci a ucely tohto na-
velmi vyznamna zo strany Chile, co najvacsi
pilier a o najvacsi uspech tomu postavit. Nikto
vSak neocakaval trojnasobny narast sporitelov
v tomto pilieri, ale zaroven musim povedat,
Ze aj to percentualne nastavenie bolo niekde
uplne inde na inej urovni. UZ ja som vtedy vo
vaznych diskusiach hovoril, Ze to bude mat do-
pad niekde na urovni 1-1,5 % pri extrémnom
nastaveni a pri povinnom vstupe do druhého
piliera. Dnes sa ukazuje, ze ten dopad na ve-
rejné financie je na urovni asi 1,5 percentual-
neho bodu deficitu verejnych financii z HDP,
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priCom pri nastaveni sa uvazovalo niekde pri
urovni 0,5, niekde myslim si extrémne 0,6. A
treba si hlavne uvedomit, Ze v tomto piliere st
aj ludia, ktori vobec nemaju taku hodnotu na-
sporenych financii aby z tohto piliera mali v
buducnosti nejaky vyznamny prospech.

Hodnotenie profilu klienta bolo relativne
dobre sledované. Ja mam k dispozicii Statisti-
ku, podla ktorej 80 % klientov nevedelo, v akom
fonde sa nachadzaju, ¢ize 20 % sa mi zda dost
maly pocet. A dovolim si povedat, Ze zhruba
taky isty pocet [udi vnima to, ¢i su alebo nie su
rizikovo naladeni. Preto si myslim Ze nielenze
vela ludi nevie v ktorom fonde su, ale ani ich
rizikovy profil nezodpoveda rizikovej oblasti, v
ktorej sa nachadzaju.

Nam sa javi, Ze ludia su relativne dost, na-
zvem to konSternovani, najprv boli fondy tri,
potom sa pridal eSte Stvrty, zmenili sa nazvy.
Preto si myslim, Ze zniZenie poctu fondov je
relativne rozumna vec. A ¢i to postavime do
pozicie jedného garantovaného a jedného ne-
garantovaného fondu a vytvorime predpolie aj
na podporenie ekonomiky a budeme sa rozpra-
vat aj o infraStrukturalnych projektoch, ktoré
povedzme zabezpecia aj ludom, ktory v tomto
systéme su, moznost vyssich vynosov. Dnes je
priemer vynosov DSS priblizné 1,2-1,3 % (vel-
mi strohy odhad), ked to budeme porovnavat
uz len s prihliadnutim k inflacii, tak ked po-
rovname hodnotu aktiv v druhom pilieri, tak
bude urcite nizsia ako suma vloZenych penazi.
Mozeme sa bavit o tom, Ze valorizacia v prvom
pilieri, o je zase problematicky porovnatel'né,
je podstatne vysSia. Pre mna najdolezitejSim
ukazovatelom je vyhodnotenie toho, aby sa

neznehodnocovali vklady v druhom pilieri, to
znamena aby rastli aspon na rovnakej urovni,
ako inflacia.

Budeme znizovat pomer medzi prvym a dru-
hym pilierom, budeme mat ambiciu znizit ne-
vedomost Tudi o ich zaradeni do konkrétnych
fondov. Javi sa nam teda vhodné ponechat dva
fondy, jeden garantovany a jeden negarantova-
ny a myslim, Ze v takomto nastaveni mozeme
ist potom do diskusie, ¢o budu obsahovat. Uz
sa tu objavili diskusie, ¢i to nie je protiustavné?
Nie je to protiustavné. Urcite dame aj do tych
prechodnych ustanoveni také pravidla, aby ti
Iudia mali dostato¢ny komfort, aby tu nenasta-
vala nejaka diskusia o protiustavnosti, lebo
kol'ko pravnikov tol'ko nazorov. Urcite budeme
mat ambiciu, aby v prerozdelovani klientov ti
prejavili svoju rizikovost alebo nerizikovost.
Urcite budeme mat diskusiu o dobrovolnosti.
Tam si myslim, ze bude navrh ministerstva pra-
ce o dobrovolnom vstupe do tohto systému.

Jednu vec som zabudol. Su to veci poplat-
kov. Cital som si uz nejaké glosy predstavi-
telov predchadzajucej koalicnej garnitury o
tom, ako je indexovy fond jedinou zachranou
investovania. Chcem vas upozornit, Ze inde-
xovy fond je podla mna jeden z najviac zrani-
telnych. A postavit to do indexového fondu
a Cakat na to, Ze to bude zhodnotené, nie je
podla méjho nazoru uz len z hladiska zakona,
ktory hovori ako sa ma zabezpecovat starostli-
vost o konkrétneho klienta, tou najlepSou. Ja
netvrdim, Ze indexovy fond nemdze byt sucas-
fou negarantovanej schémy, tam sa prejavi ta
poziadavka klienta, ak si bude prezentovat tu

V SUCASNOSTI?

Dokonéenie zo str. 2

navratnosti odhaduje az na 21 rokov. Dalo by
sa povedat, ze systém je podvyziveny a kazdé
dalsie zhorSenie podmienok, ¢i uz formou
otvarania, zniZenia prispevkov alebo zvySenia
nakladovosti, moze sposobit kolaps celého sys-
tému. Na porovnanie sa pozrime na situaciu v
Polsku:

Aj napriek tomu, Ze prispevky v Polsku
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Kto je
Jozef

Burian...

Ing. Jozef Burian je sucasny Statny
tajomnik Ministerstva prace socialnych
veci a rodiny. Od roku 2006 pdsobil ako
poslanec NR SR za stranu SMER-SD,
pricom zastaval pozicie predsedu Vyboru
NR SR pre financie, rozpoCet a menu a
predsedu Financnej komisie. Je autorom
viacerych odbornych publikacii.

to uz aj na tom odbornom vyklade. A s tym
suvisi aj to, Ze budeme otvarat novy negaran-
tovany fond, ktorého sucastou nebudu len in-
dexy, ale aj iné komponenty. Myslim si, Ze ta
starostlivost o klienta tu bude musiet byt vy-
znamnejSia a teda pracnejsia v tomto vztahu.
Bude potrebné to nasetovat tak, aby ten sys-
tém mal z dlhodobého hladiska Sancu porazit
minimalne inflaciu.

Komentoval na okriihlom stole , Aka ma byt podoba
II. piliera?”, 21. maja 2012: Ing. Jozef Burian, Statny

svoju rizikovost alebo menej rizikovost. A je tajomnik MPSVaR
/
Slovensko Pol’sko

Pocet sporitelov 1,5 mil. 15 mil.
Objem uspor v I1. pilieri 5 mld. eur 56 mld. eur
Pocet sprav. spolocnosti 6 14
Priemerny objem uspor jednou spolo¢nostou 1 mld. eur 4 mld. eur
Ob]rem prijmov vygenerovanych za rok 2012 29 mil. eur 421 mil. eur
celym trhom

zdroj: vlastné spracovanie autorom

predstavuju v priemere jednu tretinu urovne
prispevkov na Slovensku, objem prijmov pri-
padajucich v tomto roku v priemere na jednu
spolo¢nost je v Polsku 6-nasobne vyssi. Zni-
Zenie prispevku neohrozilo systém ako taky,
pretoze spravcovské spolocnosti v Polsku su
neporovnatelne v lepsSej ekonomickej kondicii
ako spoloc¢nosti na Slovensku, a to pri terajSom
nastaveni. Avsak treba povedat, Ze v naSom po-
rovnani neboli zohladnené skutoénosti ako po-
vinnys vstup pre vSetkych obcanov do veku 45
rokov, ¢o predstavovalo vyrazné nizSie vstupné

naklady, rovnako fakt, Ze kazda spoloc¢nost
spravuje len jeden fond, s ¢im sa spajaju niz-
Sie prevadzkové naklady, alebo Ziadne garancie
vynosu.

IHP vnima znizovanie prispevkov ako jednu
z moznych alternativ na zniZenie deficitu verej-
nych financii, avSak ide o zmenu, ktorej dopa-
dy na sporitela a systém ako taky, su zasadné-
ho charakteru a je nevyhnutné ich starostlivo
posudit a zvazit. Znizenim prispevku do II. pi-

liera sa znizuje aj vySka buduceho dochodku.

A preto sa pytame, je naozaj dnes avizované
zniZenie prispevku na uroven 4 % tym sprav-
nym rozhodnutim? Aké garancie a opatrenia
budu prijaté, aby sa zabezpecilo zvysenie efek-
tivnosti systému, aby II. pilier fungoval aj na-
dalej?

Autorka: Ing. Zuzana Dobrotkova, manazérka sekcie pre
kohéznu politiku Instititu hospodarskej politiky
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NAZORY ZASTUPENIA BYVALE]
VLADY Z MINISTERSTVA PRACE,
SOCIALNYCH VECI A RODINY

JA SOM VELMI RAD, ZE NAS PAN STATNY TAJOMNIK JOZEF BURIAN POCHVALIL, HLAVNE
POKIAL IDE O PRVY PILIER. ZACNEM TEDA PRVYM PILIEROM. SOM VELMI RAD, DOKON-
CA MA TO AZ PRIAM PREKVAPUJE, ZE NOVA VLADA CHCE POKRACOVAT PRESNE V TOM
DUCHU, POKIAL IDE O STRUKTURALNE ZMENY A NEBOJiM SA POVEDAT AJ REFORMY V
PRVOM PILIERI, KTORE SME PRIPRAVILI A NA STOL POLOZILI MY. CIZE KED SA VRATIM K
TYM ZMENAM, KTORE BY SA MALI UDIAT V PRVOM PILIERI, TAK MOZEM LEN A LEN ZOPA-
KOVAT PRESNE TO ISTE, CO POVEDAL PAN STATNY TAJOMNIK.

Treba s v prvom rade venovat vel'mi dolezi-
tému parametru a to je dochodkovy vek, kde
presne tak, ako sme to navrhovali my, som
velmi rad, Ze na ministerstve prace akceptuju
naSe riesenie, ktoré je aj politicky priechodné
aj odkomunikovatel'né, ¢i uz odbornej alebo
aj laickej verejnosti, a teda nadviazat dochod-
kovy vek na strednu dizku dozitia. Je to vel'mi
korektné rieSenie a v ziadnom pripade to ne-
poskodi ob¢anov SR, pretoze pri tomto rieseni
plati, Ze sa dizka poberania déchodku nezme-
ni, a to je pre tychto lIudi jednoducho délezita
a dobra sprava.

Dalej pokial ide o valorizaciu, tak takisto ako
sme navrhovali my, aj ked ja sa teda priznam,
Ze v naSej roznorodej pestrofarebnej koalicii sa
to nepodarilo presadit, hoci som sa o to dva
roky pokusal, sucasné vedenie ministerstva
prace ma jednoduchsiu poziciu, velmi podpo-
rujem valorizaciu o pevnu sumu. Tie dovody tu
uz boli x-krat povedané, nebudem ich teda opa-
kovat a takisto, a to je moje najvacsie prekvape-
nie dnes, ze pan Burian povedal, Ze postupne
by sa malo prejst od valorizacie Svajciarskeho
typu k valorizacii o inflaciu s tym, aby to bolo
korektné pre dochodcov o tzv. dochodcovsku
inflaciu. To slovicko dochodcovska nie je Zia-
den negativny privlastok, ale prave naopak, ti
¢o vedia akym sposobom Statisticky urad pra-
cuje s udajmi, tak vedia, Ze je to vyhodnejSie
ako o tu Standardnu inflaciu.

Dalej, pokial ide o zvySovanie aspektu soli-
darity, takisto, absolutny stuhlas. Ministerstvo
prace pokracuje v tom, ¢o sme nastolili. To
znamena, v prvom pilieri by mala prevazovat
solidarita, ja len poviem, Ze sa treba pozriet na
to, kde ta solidarita skutocne konci a zacina
dnes. Dnes je pri tom priemernom mzdovom
bode 1,25, ¢o je jednoducho prili§ nadstan-
dardne nastavené uz len pre sucasné pomery,
to este ani nehovorim o tych buducich. Cize
sthlasim, ano podme na 1, dokonca by bolo
dobré ist uz na 0,9, ale nedohadujme sa tu
teraz na detailoch. To by v praxi znamenalo,
Ze ti, ktori maju nadpriemerné zarobky, a tych
je Statisticky mensina, by mali v realite mensi

dochodok. Ale tu je prave to premostenie na
druhy pilier.

Druhy pilier, po prvé, nema ambiciu riesit
kratkodobé, resp. strednodobé problémy v
dochodkovom systéme. Tie tu uz mame. Ako
povedal pan Statny tajomnik Burian, Ze uz
teraz mame prvy pilier deficitny o nejakych
800-900 mil. roc¢ne, nech s tymi fondmi Caru-
jeme akokolvek, je to realita, ktora nepusti. A
samozrejme, tie Cisla z demografie nas takisto
nepustia, a v horizonte niekol'kych desiatok ro-

kov sa musime seriézne bavit o druhom pilieri
ako o rieSeni pre mladych ludi, pripadne pre
ta generaciu tridsiatnikov a Styridsiatnikov. A
pre nich je teda dolezité, aby druhy pilier bol
robustny, silny a aby im dokazal pripravit pod-
mienky na slusny zivot v dochodkovom veku.
Cize v tom sa zhodneme so stasnym vedenim
ministerstva prace, druhy pilier urcite netreba
destruovat, treba ho posilnit.

No nezhodneme sa s ministerstvom prace v
metodach a spésoboch, ako to urobit. Budem
reagovat na zavereCné zhrnutie pana Statneho
tajomnika Buriana. Tak v prvom rade diskusia,
ktora je na stole, je diskusiou o tom, ¢i 9 %
prispevok je vysoky alebo nizky, ako to bolo
historicky, ako to maju Poliaci, ako to maju
Cesi, no skratka to, ¢o sucasné vedenie minis-
terstva dava na stol je nazor, zZe 9 % je vela, daj-
me to dole. No v poriadku. Tato diskusiu sme
uz absolvovali v rokoch 2009 a 2010, kde ste
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NAZORY

v kone¢nom dosledku nemali odvahu dat dole
tento prispevok, predsa len je to v kone€nom
dosledku 1,5 miliona voliov, ktori by sa na to
mohli pozerat vselijako. Je to politicky velmi
citlivé rozhodnutie.

Skusim ale byt vecny, kazd¢ zniZenie prispev-
kov do druhého piliera znamena automaticky
niz§ie buduce dbéchodky z druhého piliera.
Ja teda poviem priklad. Obcan, ktory zaraba
priblizne 1000 eur hrubého, to je taky obcan,
ktory je pribliZzne na hranici 1,25 osobného
mzdového bodu, u ktorého sa uz dnes v prvom
pilieri prejavuje solidarita. Toto su teda ludia,
ktori mozu nielen ocCakavat zniZenie svojho
buduceho dochodku pri tychto opatreniach
sucasnej vlady, ale mézu ocakavat aj vyssie od-
vody, pretoZe sa hovori napr. o zvySovani max.
vymeriavacich zakladov, mozu oCakavat zvyse-
nie dani, pretoze sa hovori ¢i uz o ploSnom zvy-
Sovani dane, alebo o zavedeni druhého pasma
dane pre nadpriemerne zarabajucich a navyse
mozu ocakavat Ciastocnu, alebo Uplnu stratu
rodicovskych davok. Takze to su ludia, ktorych
takéto opatrenia urcite nepotesia. Systém, kto-
rym sa odvody delia na odvody do prvého a
druhého piliera nie je dolezity len z hladiska
ich zmeny, ale aj motivacie.

Co sa tyka analyz protiustavnosti takychto
opatreni, sa tieZ nezhodneme s panom Statnym
tajomnikom Burianom, pretoze podla mojho
nazoru a podla analyz, ktoré sme si dali vy-
pracovat eSte pocas mdjho posobenia vo vlade
na Cele rezortu, prave naopak, ak sa sicasné

by sa argumentovalo tym, Ze ti ktori tam uz su,
si uz prezili zavedenie garancii, potom sa zru-
§ili, teraz znovu, takZe vlastne ni¢ nového sa
nedeje pre tuto drvivi vacsinu sporitelov, ale
nie. Prave pre mladého Cloveka, ktory prave
teraz podpisal ti zmluvu, Ze vstupuje do akcio-
vého fondu, sa to jednozna¢ne zmeni. Pretoze
on prave teraz podpisal prihlasku a vstupil do
1I. piliera za takych predpokladov, o akych ho-
vori zakon. Cize ked mu zajtra budu zavedené
garancie a zlucené tri fondy do jedného garan-
tovaného, zmenia sa podmienky ¢o je, dovolim
si tvrdit, retroaktivne, Co je na hrane ustavy.
Samozrejme ¢o pravnik, to iny nazor, ale nie je
to dobré riesenie a niComu to nepomoze.

Pan statny tajomnik Burian hovori o dob-
rovolnom vstupe a rozsireni garancii. Obidva
tieto kroky uz boli verifikované praxou. Co
priniesli? Dobrovolny vstup od roku 2007, ¢i
kedy sa zaviedol, znamenal to, ze asi 10 % mla-
dych ludi vstupili dobrovolne do II. piliera a
90 % z nich to nezaujimalo a nevstupilo. Pokial
by to takto malo byt nadalej, tak II. pilier nao-
zaj strati zmysel, pretoZe on tu je pre mladych
[udi. Je dost pravdepodobné, Ze z neho vystupi
relativne maly pocet Iudi, ale je dost pravdepo-
dobné, Ze donho vstipia desattisice mladych
[udi, ktori si skratka nevSimli, Ze je tu nejaka
lehota na vstup.

Indexovy fond je nastroj, alebo je fond, ktory
vznikol na zaklade odporucania ludi, ktorych
si vazim ako odbornikov pokial ide o investo-
vanie a je mi jasné, Ze sa to dnes trochu tazsie

%Jpoc{é‘uée li.fty

Kto je

Jozef
Mihal...

«

RNDr. Jozef Mihal posobil ako Mi-
nister prace, socialnych veci a rodiny v
obdobi rokov 2010 - 2012. V stuéasnosti
posobi ako poslanec NR SR za politicku
stranu Sloboda a solidarita, ktorej bol
spoluzakladatel. Popri posobeni v parla-
mente sa profesionalne venuje aj lektor-
skej ¢innosti v oblasti pracovného prava
a dani. Je spoluzakladatel internetového
portalu so zameranim na poradenstvo
v oblasti miezd, uctovnictva, dani a od-
vodov. Je autorom viacerych publikécii,
zaoberajucich sa danovo-odvodovou
problematikou.

zniZenia o polovicu je tam ta restrikcia, ak by
teda DSS nedodrzala svoj zavazok, co je teda
takisto vyborna vec z pohladu sporitela, aj z
tohto dovodu s panom Statnym tajomnikom
Burianom vobec nesuhlasim, ked hovori, Ze

3 fondy, ktoré tam mame, a ktoré bude mat
sucasné vedenie ministerstva prace pravdepo-
dobne snahu zlucit do jedného a zaviest donho
garanciu, ak sa takyto krok bude robit, podla
naSich analyz toto nie je ustavny krok, ani po-
kial' by tam bolo dané prechodné obdobie a
moznost prestupu, pretoZe obcan vstupoval do
systému za urcCitych predpokladov. Aj pokial

vysvetluje laickej verejnosti akii ma podstatu.
Je na DSS aku stratégiu zvoli pri nadviazani
indexového fondu na niektory z tych svetovych
indexov. Stojim za zaujmami sporitelov. Zau-
jem sporitelov je platit ¢o najnizsie poplatky,
to je asi kazdému jasné. A aj preto je vyborny
indexovy fond, lebo tam su tie poplatky jedno-
ducho najnizsie. Dokonca pod hrozbou ich

indexovy fond je zly, nestastny a Ze by ho bolo

treba zrusit. V takom pripade by teda naozaj

bolo zasiahnuté do ustavnych prav sporitelov,

napriklad aj do mojho, pretoZe pred par dnami

som do indexového fondu s velkou radostou
sam vstupil. Dakujem za pozornost.

Komentoval na okrithlom stole ,,Aka ma byt

podoba II. piliera?”, 21. maja 2012:

RNDr. Jozef Mihal, exminister MPSVaR
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AKO DOSIAHNUT UDRZANIE
ROZUMNE] MIERY SPORENIA?

VYSLEDKY VOLIEB PRINIESLI ZMENU POHLADU AJ NA RIESENIE FINANCOVANIA
DOCHODKOV. TAKATO ZMENA JE PRIRODZENOU A V DEMOKRACII LEGITIMNOU
ZMENOU UHLU POHLADU. NESMIE SA VSAK ZABUDAT NA TO, ZE ZMENA UHLU
POHLADU ZAROVEN ZNAMENA, ZE SA MENi SAMOTNA PODSTATA, KTORA SA HOD-
NOTi. O TO SKOR, ZE IDE O PODSTATU, KTORA SA TYKA VYZNAMNEHO POCTU

OBCANOV SLOVENSKA.

Podstatou slovenskych doéchodkov je ich
vyska, ktora bude schopna zabezpecit dostoj-
nu starobu ich poberatelov. Preto pri uivahach
o zmene nastavenia druhého déchodkového
piliera je bezpodmieneéne nutné zachovat
alebo aspon ponechat odvody na porovnatel-
nej urovni. Dovodom je udrzanie rozumne;j
sumy sporenia, ktoru budu tvorit zdroje budu-
cich dochodkov.

Ako to dosiahnut? Odpoved' je az primitiv-
ne jednoducha: angazujme do procesu stano-
venia parametrov SirSich odbornikov - ekono-
mov, prognostikov, ktori vypocitaju a posudia,

Stanislav Zoftak, predseda predstavenstva Dachodkova spravcovska spolocnost Postovej banky, a. s.

ktora alternativa je najvhodnejsim kompromi-
som pre vSetky zainteresované subjekty. Viem,
ze zvolia sice mozno ,suchy“, ale konStruk-
tivny a pragmaticky pristup. Nepochybujem,
ze vysledkom prace odbornikov bude presny
vysledok, ale treba mat na pamaiti, komu bude
tento vysledok v koneénom dosledku prezen-
tovany. Jednoznaéne Sirokému spektru exis-
tujucich i buducich sporitelov na déchodok.
Preto sa prihovaram za to, aby prezentacia
vysledkov bola jednoducha a zrozumitel'na.
Bezny obcan si vSak mozZe polozit otaz-
ku ,no dobre, ale nieco si tam v parlamente

Kto je
Stanislav
Zofcdk...

Ing. Stanislav Zoféak zastava v sucas-
nosti poziciu predsedu predsednictva
Asociacie DSS, kde posobi od roku 199.
Zaroven posobi ako predseda predsta-
venstva DSS Postovej banky. V minulosti
posobil ako odborny S$pecialista Fede-
ralneho ministerstva zahrani¢nych veci
v Prahe a na Ministerstve zahrani¢nych
veci SR. V roku 2003 ziskal 2. miesto v
prestiznom oceneni Hospodarskeho klu-
bu, Prominent ekonomiky.

schvalia a €o ja s tym?“. V takomto pripade
vyzyvam na to, aby znovu nastavovanie (fuha
uz 22.-hé, ¢i 23.-tie) bolo dostatocne flexibil-
né na to, aby sa sam sporitel mal mozZnost
slobodne rozhodnut, v ktorom dochodkovom
fonde chce mat svoje uspory. Z viacerych do-
vodov. Kazdy preferuje inu investicnu straté-
giu, dolezitu rolu zohrava veku, sklon k riziku,
ale aj ocakavany vynos.

Osobitnou a velmi citlivou kategériou su
tzv. garancie. Aj bezny ob¢an - déchodkovy
sporitel' si musi uvedomit, ze pokial nechce,
aby jeho uspory stracali realnu hodnotu vdaka
inflacii, musi podstupit riziko investovania. Tu
je vSak kamen urazu. Bezny obcan, bohuzial,
nevie, Ze investovanie nie je otazkou tyzdna,
¢i mesiaca, ale otazkou rokov. Preto by nemal
hodnotit, aka je hodnota jeho nasporeného
majetku ,,zo dia na den®, ale v Case, ked sa
blizi jeho déchodok. Odbornici i Statistika po-
tvrdzuju, ze obdobie, ktoré ma zmysel vyhod-
nocovat, je priblizne desat rokov. To je dovod,
preco sa prihovaram, za sledovanie garancii
- vyhodnocovacieho obdobia uspe$nosti in-
vestovania za takyto Casovy usek.

Len zrozumitel'ny, flexibilne nastaveny sys-
tém, ktory je navySe stabilny moze priniest
prospech tak Statu, ktory zabezpecuje jeho
financovanie, ako aj ob¢anom, ktori z toho
mozZu mat pdzitok.

Autor: Ing. Stanislav Zoféak, predseda predstaven-

stva Dachodkové spravcovska spoloénost Postovej

hanky, a. s.
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KAM SMERUJE DRUHY PILIER
NA SLOVENSKU?

MAJOVY OKRUHLY STOL POODHALIL TAJOMSTVO SMEROVANIA DRUHEHO PILIE-
RA. KAM SMERUJE DRUHY PILIER NA SLOVENSKU?

Zamerom na posilnenie bezpecnosti,
zjednodusenie a zefektivnenie systému sta-
robného dochodkového sporenia sa neda, co
vytknut. Naopak, je potrebné uznat, ze ich
implementaciou sa druhy pilier stane zrozu-
mitel'nejsi pre ludi a pritom zostane zachova-
na jeho vysoka flexibilita. Flexibilita je totiz
potrebna pre zohladnenie rizikového profilu
kazdého sporitela individualne. Avizovanym
prediZzenim lehoty pre porovnanie vykonnosti
v garantovanom fonde az na desat rokov sa
vytvoria podmienky pre investovanie aj do dlI-
hodobych infrastrukturalnych projektov, a to
otvori cestu aj pre zvysenie vynosov.

Horsie je to vSak s parametrickymi zmena-
mi, kde sa chce ministerstvo in$pirovat situ-
aciou v Polsku a v Cechach. Ale Zial len v
oblasti vysky prispevkov. Zabuda sa pritom
na fakt, ze kazda krajina ma svoje Specifika.
V Cechach totiz existuje vel'mi silny treti pi-
lier, ktory pokryva az 90 percent ekonomicky
aktivneho obyvatelstva a vySka uspor v nom
predstavuje az 6 percent HDP, a to najméa vda-
ka Statnym prispevkom ¢i danovym ulavam.
Tym padom cesky druhy pilier nemusi byt
nastaveny tak mohutne ako je tomu na Slo-
vensku. U nas, keby neexistoval silny druhy
pilier, objem uspor obCanov na déchodok by
predstavoval len 1,7 percenta HDP a tieto by
pokryvali len jednu tretinu ekonomicky aktiv-
neho obyvatelstva.

Preto je pocinanie oboch krajin logické,
aj ked opacné. Slovensko pri slabom tretom
pilieri, budovalo silny druhy pilier a Cesko,

Kto je

Jozef
Paska...

Ing. Jozef Paska v sucasnosti poOso-
bi ako predseda predstavenstva Allianz
DSS. Zaroven zastava post podpredsedu
predsednictva Asociacie DSS. Vo svojej
profesionalnej kariére zacinal v Sloven-
skej sporitel'ni a taktiez zastaval post Cle-
na predstavenstva poistovne UNIQA.

majuc silny treti pilier, buduje slabsi druhy
pilier. Oslabenie druhého piliera u nas na Ces-
ku uroven je preto krokom spat. Povedie nas
k tomu, ze Slovaci pri odchode do dbéchod-
ku budu mat v sumare nizsie uspory na do-
chodok ako Cesi. A zarovei budeme vyssou
mierou zavisli na dochodku od statu ako nasi

Ceski susedia.

Najhorsie, o sa nam moze stat, je vytrh-
nutie faktov z kontextu. Ak sa Ceska alebo
polska uroven prispevkov implementuje do
slovenského druhého piliera a jeho ostatné
parametre zostanu nezmenené, hrozi ze ko-
laps systému je len otazkou casu.

Autor: Ing. Jozef Paska predseda predstavenstva
Allianz - Slovenska d.s.s, a.s.

Jozef Paska predseda predstavenstva Allianz - Slovenska d.s.s, a.s.
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PRVY VERZUS DRUHY PILIER:
OBETOVAT ZAJTRAJSOK
PRE DNESOK?

VSETCI SA ZHODNEME NA TOM, ZE ZASTAVENIE ZADLZOVANIA MUSI BYT PRIORITOU
DNESKA. POKIAL NEDOKAZEME STLACIT DEFICIT NA ROZUMNU UROVEN, ZACNU NAM
PRUDKO RAST UROKY NA POZICANE PENIAZE. PROCES ZADLZOVANIA SA TYM ZRYCH-
LI AMY NASADNEME NA RYCHLIK DO GRECKA. CO VSAK PRIORITY ZAJTRAJSKA? MO-
ZEME OBETOVAT ZAJTRAJSOK PRE DNESOK?

Aj o takychto otazkach bola debata na
okruhlom stole IHP. Predstavitelia §tatu sprav-
ne poukazali na nutnost rychlo zaplatat rastu-
cu dieru v Statnom rozpocte i Socialnej pois-
tovni. Deficit vo vyske 1,5 miliardy eur nebude
mozné znizit len opatreniami na strane vydav-
kov. Mnohé socialne sluzby Statu (zdravotnic-
tvo, Skolstvo, socialna starostlivost) st uz dnes
na hrane kvality.

Ano, bude nutné pristupif aj na nepopular-
ne opatrenia typu zvySovania dani. Co viak s
prerozdelenim prijmov medzi prvym a druhym
pilierom? Je pravda, ze kazdé jedno percento
prispevku v druhom pilieri znamena momen-
talny vypadok prijmov v prvom pilieri vo vyske
asi 100 miliénov eur. Je vel'mi lakavé presmero-
vat z druhého piliera ¢o najviac prispevkov do
prvého. Treba vSak zdoraznit, Ze naozaj ide len
o momentalnu ulavu. Prostriedky z druhého
piliera nam budu chybat najma po roku 2020,
ked budu do dochodku masovo odchadzat po-
pulacne silné roc¢niky zo 60-tych rokov (,Hu-
sakove deti®). Odkial dostanti dochodok a aky

vel'ky bude?

Odpoved, Ze hlavny dochodok dostanu zo
Socialnej poistovne nam vela istoty nedava.
Na okruhlom stole IHP bol prezentovany za-
mer vlady valorizovat dochodky v prvom pilie-
ri v najbliz§ich rokoch nie percentualne, ale o
pevnu sumu. Tento spdsob valorizacie umozni
trochu zatvorit noznice medzi velmi nizkymi
dochodkami najma u tzv. starodéchodcov a
niektorymi vysokymi dochodkami u tzv. mla-
dych dochodcov. Zaroven vsak poskodi najma
vzdelanych a dobre zarabajucich ludi. Prvy
pilier naozaj nema byt zasluhovy, ale ma za-
bezpecit zakladny Zivotny komfort v starobe.
No postupna nivelizacia prijmov v prvom pi-
lieri, pri suiCasnom oslabovani piliera druhého,
vytvara pre vzdelanych a tvrdo pracujucich
profesionalov horku viziu buducnosti, kde na-
koniec vSetci dostant rovnako, bez ohladu na
to, kol’ko do systému zaplatili.

Vlada uvazuje o zavedeni fiktivnych sporia-
cich uctov (tzv. ,notional benefit accounts®),
ktoré by zachytavali vel'kost prispevkov, ktoré

Kto je
Viadimir
Balaz...

Vedecky pracovnik Prognostického
ustavu Slovenskej akadémie vied. Ab-
solvoval viacero stazi a zamestnani na
univerzitach v Nemecku, Japonsku a
Velkej Britanii. V sti¢asnosti posobi ako
narodny expert vo viacerych expertnych
skupinach Europskej komisie s tematikou
poznatkovej ekonomiky. Na Slovensku sa
venuje vyskumu v oblasti behavioralnej
ekonomie a financii. Je autorom mono-
grafie: ,Riziko a neistota - uvod do beha-
vioralnej ekonomie a financii“.

do prvého piliera poistenec odvedie. Od tych-
to uctov by sa potom mala odvadzat aj vyska
dochodku v prvom pilieri. Tieto ucty su vsak
len fiktivne a nie sporiace. A aj keby si na nich
zacali poistenci ukladat peniaze, v ramci verej-
ného systému dochodkov bude vzdy existovat
silny politicky tlak na prerozdelenie zdrojov.
Daju sa vobec zmierit potreby dneska s po-
trebami zajtrajska? Bez kompromisov to nepoj-
de. tlak trhov i Eurépskej komisie na znizenie
deficitu je vel'mi silny. Mozno naozaj musime
presunut ¢ast. Otazkou je, aku vel'ku Cast a ako
tento vypadok uspor v druhom pilieri nahradit?
Istou mozZnostou je zaviest systém dochodko-
vého pripoistenia. [udia, o dobre zarabaju a
stavaju sa k svojej buducnosti zodpovedne, by
mali dostat moznost sporit si v druhom pilieri
aj viac, ako dnes. Sporenie v druhom pilieri je
danovo vel'mi vyhodné. Pri tej istej odvodovej
sadzbe sporitel z hrubého prijmu uspori o tre-
tinu viac ako pri investovani z Cistého prijmu.
Velkou vyhodou druhého piliera su aj nizke
naklady oproti investovaniu v tretom pilieri
alebo do klasickych finan¢nych produktov.
Pripoistenie je vyhodné aj pre Stat, pretoze sa
na nom podiela len do vysky danovej ulavy a
nie stratou odvodov v prvom pilieri.
Autor: doc. Ing. Vladimir Balaz, PhD., DrSc.,
predseda Vedeckej rady Prognostického ustavu SAV
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JE NASTAVENIE DOCHODKOVEHO
SYSTEMU V RAMCI CLENSKYCH
KRAJIN V4 ADEKVATNE?

CLENSKE KRAJINY ZDRUZENIA V4 SA PO PADE KOMUNISTICKEHO REZIMU VYViJALI
PRIBLIZNE ROVNAKYM SMEROM. SIMILARITA ZOSTALA ZACHOVANA AJ PRI NASTAVEN
PENZIJNEHO SYSTEMU, | KED MENSIE ROZDIELY SU VDAKA NARODNYM POTREBAM
A SPECIFIKAM ZACHOVANE. AKE SU TEDA CHARAKTERISTIKY JEDNOTLIVYCH SYSTE-

MOV A KDE SPOCIVAJU ROZDIELY?

Povodny, priebezne financova-

ny dochodkovy systém zacal vy- Vyska prispevku
volavat u jednotlivych vlad obavy, . Vyska odvédzaného zo
a to hlavne z hladiska klesajucej Krajina Odv')df’v do mzdy do druhého
porodnosti a narastu veku dozitia systému piliera
obyvatelstva. P{)tre?u %meny .syété- Cosko 8% ~

mu a reformy si vlady jednotlivych

krajin uvedomovali postupne. Prva Madarsko 26,5 % 8%

prisla s reformou Ceska republika Pol'sko 32,52 % 7,3 %
(1994), potom Madarsko (1998), Slovensko 249 99

Polsko (1999) a ako posledné pri-
stupilo k reforme penzijného systé-
mu Slovensko (2005).

Negativny demograficky vyvoj

* nie je v sUiCasnosti zavedeny druhy pilier

zdroj: vlastné spracovanie autorom

do buducna naznacuje aj analyza

Spojenych narodov, podla ktorej by mal podiel
obyvatelstva nad 65 rokov predstavovat 19%
na Slovensku, 21% v Polsku, 22% v Madarsku a
23% v Cechach. Priemerny nérast obyvatelstva
v dochodkovom veku v regione by teda predsta-
voval 2%. Pocet dochodcov by podla prognozy
mal na Slovensku vzrast az o polovicu, pricom
v Madarsku ,,iba“ o jednu tretinu. Alarmujica
je vSak prognoza, ktora sa tyka poklesu poctu
obyvatelstva v produktivnom veku, ktory by
mal klesnut az o 20% v clenskych krajinach.
Takato situacia by teda iba za vyuzitia priebez-
ného financovania penzijného systému nebola
udrzatel'na.

Po prvych reforméch rieSeniu problémov s
udrzatel'nostou financovania systému nenapo-
mohla ani finan¢na a dlhova kriza v Europe,
ktora sa aj v naSom regione prejavila najma
poklesom vykonu ekonomiky, postupnym zadl-
Zovanim a narastu potreby krytia deficitu. Ne-
dostatok financii v prvom, priebeznom pilieri,
sposobeny prave aj vplyvom negativneho vyvo-
ja hospodarstva viedol k potrebe dodatoénych
Uprav v penzijnom systéme. V Madarsku viedla
neudrzatel'na situacia k ,,dobrovolnému* presu-
nu finanénych prostriedkov naakumulovanych
v penzijnych fondoch vo vyske takmer 10%
HDP do prvého piliera, penzijné fondy boli
rozpustené a bola prinavratena Statna sprava
dochodkovych fondov. Polska vlada reagovala
na potrebu zmien presunom namiesto dvoch
tretin prispevku smerovaného do privatnych
fondov, do prvého piliera. Na Slovensku pre-

behli zmeny rozdielnym spdsobom, a to hlavne
zmenou dizky obdobia, pocas ktorého sa spo-
ritel mohol rozhodnut vstupit do druhého pi-
liera, zavedenim garancii, ako aj volnym vystu-
penim z druhého piliera. V Cechach prislo k
navrhom na zmenu nastavenia systému, Spoci-
vajucej v akomsi pretransformovani prostried-

kov sucasného tretieho piliera do druhého a
vzniku nového tretieho piliera. Novovzniknuty
druhy pilier by mal ziskavat prostriedky na vy-
placanie buducich déchodkov hlavne formou
ziskov z vykonanych investicii.

Porovnanie sucasnych prispevkov do druhé-
ho piliera s ostatnymi krajinami V4 mozeme
vidiet v nasledujucej tabul'ke:

Je otazne nakolko sa mdzeme zrovnavat s
inymi krajinami, Co sa spravneho nastavenia fi-
nancovania buducich déchodkov a dochodko-
vého systému tyka. Kazda krajina je rozdielna,
i ked nas spajaju ist¢ podobné charakteristiky.
V sucasnosti aj na Slovensku prebieha disku-
sia o spravnom nastaveni a nespravnych pre-
sunoch. Nazor na zmeny si vSak musi kazdy
spravit sam, nakol'ko az buducnost ukaze, Ci
nase rozhodnutia a opatrenia boli spravne, ale-
bo sa na pripadnych chybach poucime.

Autor: Ing. lgor Kiss, riaditel’ Instititu hospodarskej
politiky n.o., na zaklade ¢lanku 0. Schneidera -
Pension systems in the Visegrad Group,
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PREDSTAVUJEME

Predstavenie nového timu Instititu hospodarskej politiky

OD APRILA TOHTO ROKU NASTALI V INSTITUTE HOSPODARSKEJ POLITIKY PERSONALNE ZMENY A Z TOHO DOVODU
SI VAM DOVOLUJEME PREDSTAVIT NAS NOVY TiM:

Igor Kiss, riaditel institutu:

Igor Kiss posobi v Institute hospodarskej poli-
tiky od roku 2010. Pévodnu poziciu analytika
sekcie pre kohéznu politiku vystriedal v aprili
tohto roku za poziciu riaditela. Popri pésobeni
v Institute hospodarskej politiky, pokracuje vo
vzdelavani sa na Masarykovej univerzite v Brne
formou doktorandského studia v odbore verej-
nych financii. V odbornej oblasti sa zameriava hlavne na prob-
lematiku verejnych financii a oblast kohéznej politiky Europskej
unie.

Lucia Klestincova, manazérka pre sek-
ciu Skolstva a vzdelavania:

Lucia Klestincova pracuje ako konzultantka
pre verejnu spravu v spolocénosti PosAm, kde
sa venuje prevazne filantropickym projektom v
oblasti Skolstva. S podporou Republikovej tUnie
zamestnavatelov pomaha spolukreovat dis-
kusiu na tému prepajania vysokého skolstva s
trhom prace a celospoloéensku objednavku na zvysenie alokac-
nej efektivnosti v rezorte ako takom. V IHP zodpoveda za projekt
~Spajame vysoké skoly s trhom prace” a vramci neho za kampan
,Nemaj na salame". Cielom projektu je upriamit pozornost sirokej
i odbornej verejnosti na potrebu monitoringu uplatnenia absol-
ventov v praxi ako nevyhnutnu podmienku buduceho skvalitnenia
vysokého skolstva.

Veronika Belianska, manazérka sekcie
pre europsku politiku:

Veronika Belianska studuje magistersky stu-
pen odboru Eurépske studia na Fakulte so-
cialnych studii Masarykovej univerzity v Brne.
Tu v roku 2011 ukoncila i bakalarsky stupen
v odbore Medzinarodné vztahy, ked' cast stu-
dia absolvovala vo Velkej Britanii (University of
Plymouth). Dnes su jej hlavnymi oblastami zaujmu politiky ener-
getiky a zivotného prostredia v EU ako aj ich vplyv na politiky
Slovenska.

Jozef Gregus, manazér sekcie pre fi-
nancneé trhy:

Jozef Gregus ukonc¢il v roku 2011 Ekonomicku
univerzitu v Bratislave, odbor Financie. Pocas
Studia pracoval v oblasti verejnych financii. Naj-
prvvramcitimu podpory pre informacny system
Statnej pokladnice a neskér ako veduci timu
podpory informacného systému Jednotného
Uctovnictva statu. Momentalne pracuje v sukromnej spolocnosti
ako biznis analytik. V odbornej oblasti sa zameriava na oblast fi-
nancnych trhov a verejnych financii.

Erik Bihary, projektovy manazér:
Erik Bihary posobi v Institute hospodarskej po-
littky od sucasného roku. Ma niekolkorocnée
odborné skusenosti vo sfére Public Relations
a Event Managementu so zameranim na korpo-
ratnu, umelecku i hospodarsku oblast.

Zuzana Dobrotkova, manazérka sekcie
pre kohéznu politiku:

Zuzana Dobrotkova v st¢asnosti pracuje v suk-
romnej spolo¢nosti, na pozicii projektovej financ-
nej manazérky, kde sa podiela na finanénom ria-
deni projektov podporenych Europskou uniou,
pricom dalej detailne spracovava a vyhodnocuje
finanéné analyzy k novym projektom. Svoju od-
bornost si este dodatocne rozsiruje v oblasti verejného obstarava-
nia. V profesionalnej oblasti sa okrem kohéznej politiky venuje aj
fiskalnej politike. Jej zamerom je prispiet k Ucelovejsiemu a predo-
vSetkym efektivnejSiemu cerpaniu prostriedkov z Europskej unie.

Sarka Horakova, analytika sekcie pre
eurépsku politiku:

Sarka Horakova vystudovala odbor verejnej spra-
vy na Ekonomicko-spravnej fakulte Masarykovej
univerzity v Brne. Subezne vystudovala rovnaky
odbor na Université de Rennes vo Francuzku.
Momentalne si popri pésobeni v Institute hospo-
darskej politiky, svoje vzdelanie prehlbuje formou doktorandskeho
Studia na Masarykovej univerzite v Brne. Na univerzite zaroven po-
sobi ako koordinatorka francuzsko-ceskeého studijného programu.
V odbornej oblasti sa zameriava hlavne na problematiku narodnych
a nadnarodnych verejnych financii, ako aj politiku EU.

Branislav Lackovic, manazér webstranky:
Branislav Lackovi¢ je absolventom Fakulty ar-
chitektury na STU v Bratislave, kde ziskal titul
Ing.arch. V oblasti architekttiry a stavebnictva
pracuje od roku 2004. Za ten Cas sa spolupo-
dielal na viac ako 50 projektoch po¢nuc navrhmi
interiérovych prvkov cez rodinné domy, projekty
nakupnych a administrativnych centier az po na-
vrhy urbanistickych celkov. Spolupracoval na projektoch, ktoré boli
ocenené titulom Stavba roka a CEZAAR. Je zakladajuci clen archi-
tektonického ateliéru txt architekti. Okrem architektury sa venuje aj
inym kreativnym veciam (graficky dizajn, webdizajn...).
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