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AKY DOPAD BUDU
MAT PLANOVANE
ZMENY?

V septembri vstupia do
platnosti planované zme-
ny v nastaveni doéchod-
kového systému, ktoré by
spolu s dal§imi opatrenia-
mi mali priniest potrebné
finanéné prostriedky pre
nastolenie  pozadovanej
vysky verejného rozpoc-
tu. Zmeny v nastaveni do-
chodkového systému spo-
lo¢nost vnima rozmanito. Vladni predstavitelia
povazuju tento krok za spravni, nakol'ko podla
ich nazoru pomoze znizit deficit verejnych fi-
nancii a zaroven umozni racionalnemu obca-
novi vystupit z nevyhodného druhého piliera,
ktory mu vlastne neprinasa tak vel'ké zisky, ako
povodne ocakaval. Predstavitelia dochodkovych
spravcovskych spolo¢nosti povazuju tento krok
za nespravny. Ved uz len na zaklade odhadov
vyvoja demografickych ukazovatelov musi byt
racionalnemu obc¢anovi na prvy pohlad zrejmé,
Ze prvy pilier nebude dostatoénym zdrojom
pre adekvatne dochodky vyplacané buducim
dochodcom. Jediné vychodisko teda DSS-ky
vidia v zotrvani obcana v druhom pilieri a do-
dato¢nom Setreni si na neskorsie casy. Zaroven
povazuju takyto sposob Setrenia za jeden z naj-
bezpecnejsich, €o sa do straty investicii v sucas-
nej neistej dobe tyka. A ako to vidi racionalne
uvazujuci obcan? Je vyhodné vstupit, vystupit,
zotrvat, alebo ignorovat druhy pilier? Postacia
mu vlastné uspory na spokojny dochodok?
Bezny racionalny ob¢an nevie, nevidi do poza-
dia zlozitého systému nastavenia dochodkov a
nechce platit ni¢ naviac zo svojich sucasnych
prijmov, no zaroven ocakava zasluzene adek-
vatny dochodok. Vychodiskom z tohto prob-
Iému by bolo nechat rozhodnutie na obanovi
samotnom a vo vysledku sa uvidi, nakol'ko bola
reforma uspes$na, nakolko zavedené zmeny
prinesu pozadované ovocie. Zodpovedni by si
vSak mali uvedomit, ze pokial prioritou nie su
iba podmienky Europskej tinie dodrzat pozado-
vanu vysku deficitu, ale schopnost postarat sa
0 obcana v buducnosti, je potrebné prijat opat-
renia pre zvySenie finanCnej gramotnosti oby-
vatelstva a zvySenie jeho schopnosti adekvatne
sa rozhodnut. V opacnom pripade sa problém
bude iba nadalej nabalovat, deficity Socialnej
poistovne rast a vo vysledku z toho vzide iba
dalSie financné bremeno na plecia obcanov.
Igor Kiss, riaditel’ Instititu hospodarskej politiky
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DRUHY PILIER -
PRECO ZOSTAT?

PRVEHO SEPTEMBRA NADOBUDLA UCINNOST UZ N-TA NOVELA ZAKONA O DOCHOD-
KOVOM SPORENI. KOHO SA DOTYKA A CO A KOMU PRINIESLA? POZRIME SA.

Iniciatorom a klucovym subjektom tejto
zmeny zakona bola vlada, priCom jej rozho-
dujiicou prezentovanou motivaciou bol deficit
verejnych financii. Z pohladu vysledku je jasné,
7e vlada v kratkom Case dosiahla to, ¢o potre-
bovala - znizif odvody do druhého piliera, ¢im
vylepsuje bilanciu v prvom pilieri, t.j v Socialnej
poistovni. Nepochybujem o legitimite kroku, na
ktory mala pravo i mandat. Chapem aj kontext
tohto kroku. Beriem aj argumentaciu Statne-
ho tajomnika ministerstva prace, Ze sa snaZia
dochodky riesif komplexne. Kazdopadne sa
nemozem zbavit dojmu, Ze je to kratkodobé rie-
Senie s okamzitym dopadom na zodpovednych
sporitelov z druhého piliera. AZ vzdialenejSia
buducnost - osem az desat rokov ukaze, nakol-
ko rozumné rozhodnutie to bolo.

Druhym dotknutym subjektom (presnejSie
subjektmi) boli spravcovské spolocnosti, kto-
ré sa vdaka tejto novele dostali do nezavide-
niahodnej situacie. Na jednej strane ich vlada
kritizovala, ze nedostatocne zhodnocuju vklady
sporitelov a na strane druhej im opozicia a Cias-
tocne i média vycitali, Ze nebojuji za svojich
sporitelov. Pravda je vSak taka, ze spravcovské
spolo¢nosti su v podstate od zaciatku v pozicii,
kedy len nasledne reaguju na to, ¢o im poslanci
schvalia. A je absolutne jedno z ktorého spek-
tra. Staci len pozriet na pocet noviel zakona a
hned' je jasné, ako je stabilné prostredie druhé-
ho piliera. Pravidla hry sa menia kazdu chvilu,
a ak by som to mal porovnat so Sportom, tak
kazda tretina hokejového zapasu sa hra nielen
podla inych pravidiel, ale aj s inym naradim. Je
sice naozaj [ahké, ale aj lahkomyselne povedat,
ze Cislo - rozumej zhodnotenie - je nizke. Fé-
rové je vSak pozriet sa na vec komplexne a v
kontexte okolnosti, za ktorych to ,,Cislo“ bolo
dosiahnuté. Preto by malo byt dosiahnuté zhod-
notenie v dochodkovych fondoch brané skor
pozitivne, ako kriticky. Za danych okolnosti je
uspech, ze spravcovia vo fondoch v konecnom
dosledku neprerobili. Ak by nebolo tol'ko Casto
Lhestastnych® zmien, zhodnotenie mohlo byt
minimalne dvoj- az trojnasobne vyssie. Netreba
chodit daleko, kto chce, nech sa pozrie na prie-
merné zhodnotenie porovnatelnych fondov,
ktoré dosiahli slovenski spravcovia podielovych
fondov.

Rovnako vy¢itky opozicie, ze DSS-ky ne-
bolo pocut, su prinajmensom diskutabilné.
Minimalne preto, Ze presne tu istu vycitku
mozno aplikovat aj opacne. Kto ma potenci-
alne vyznamne;jsi vplyv na tvorbu legislativy?
Spravcovia Ci poslanci? Nechcem zabiehat do
detailov, ale kto sa téme venuje, lahko si vie vy-
hodnotit aktivitu, snahu a realne vysledky, tak
opozicie ako celku, ako aj jednotlivych stran.

V momente, ked sa DSS-ky dozvedeli aké
su prvotné navrhy, zacali sme komunikovat.
Z pohladu pomeru hlasov v parlamente bolo
zrejmé, Ze ak sa vlada v konecnom doésledku
rozhodne akokolvek, zostaneme len v ulohe
Statistov. Zavery, na ktorych sme sa v ramci
asociacie vedeli zhodnut sme odprezentovali
na stretnutiach na ministerstve i na okruhlych
stoloch. Viac sa za danych okolnosti urobit
nedalo. Viac nez neS$tastné bolo zatiahnutie
DSS-iek do politického boja prostrednictvom
ohovarania, Ze sa DSS-ky dali kupit vysSimi
poplatkami. Okrem toho, Ze to bol od pociat-
ku vymysel, tak koneény vysledok navysSe po-
tvrdzuje, ako to naozaj bolo. A to uz nehovo-
rim o samotnych Cislach, ktoré tento vymysel
jednoznacne vyvracaju. Na rocnej baze totiz
spravcovia - zdoraznujem, nie fondy - preraba-
juradovo 100 tisic eur, pricom na pétro¢nej uz
ide o milidny. A v tomto dopade eSte nie je za-
kalkulované otvorenie druhého piliera. Nie Ze
by sa to nedalo prezit, ale navratnost investicii
sa prediZi a zniZi sa manévrovaci priestor na
informovanie a vzdelavanie sporitelov.

Nezavisle na vysSie uvedenom, najdolezi-
tejSi su v celom tomto procese sporitelia. Je
toho viac, ¢o sa pre nich zmeni. Dobrou spra-
vou je, Ze druhy pilier pokracuje dalej. I ked’
v tomto momente s mensimi moZnostami, ale
pokracuje. Jednou zo staronovych noviniek je
znovuotvorenie, a teda moznost vystipenia z
druhého piliera. V kone¢nom désledku je na
kazdom sporitelovi, ako sa rozhodne. Malo by
to vSak byt s chladnou hlavou a premyslene.
Skor ako sa sporitel rozhodne, mal by si po-
lozit minimalne tieto otazky : Chcem sa vzdat
svojho osobného majetku? Chcem, aby o ce-
lom mojom budicom doéchodku rozhodoval
stat?

Pokracovanie na str. 2
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Je mi jedno, ¢i sa staram o svoju buducnost
ja sam? Chcem sa vzdat danového zvyhodne-
nia ? Ak si na vSetky otazky odpovie ano, tak
je ,zrely” pre prvy pilier. Sporitelia by sa ne-
mali nechat pomylif opakovanou ,mantrou®,
Ze sporenie je vyhodné len pre tych, ktori za-
rabaju aspon priemerny zarobok. Sporenie je
vyhodné a najma zodpovedné pre kazdého, kto
ma na mysli svoju budicnost.

Chcem verit, Ze tak ako doterajSie otvorenia
druhého piliera, tak aj toto sa skon¢i racional-
nym rozhodnutim sporitelov - nielen sucas-
nych, ale najmé buducich. A to tak mladych,
ako aj tych, ktori eSte nemaju 35 rokov a maju
na novovytvorenu sancu vstipit do druhého pi-
liera. Lebo tak, ako pokracuje druhy pilier, mali
by v nom pokracovat aj sporitelia. Nezavisle
na vyske nasporenej sumy, nezavisle na dizke
sporenia. Kazdy cent, ktory je vddéchodkovom
fonde, je vlastnictvom sporitela, pripadne jeho
dediCov. Navyse, novela zakona umoznuje ne-
obmedzenu vysku dobrovolného sporenia s
danovym zvyhodnenim do vysky dvoch per-
cent ro¢ného danového zakladu. To je nastroj
a sposob ako mozu sporitelia ukazat - som si
vedomy zodpovednosti za svoju budicnost.

Dochodkové sporenie je na Slovensku naj-
lacnejsie forma sporenia. Je pri tom aj jedna

z najbezpecnejsich, co posiliuje aj fakt, ze
spravcovska spolo¢nost musi vytvorit jeden
garantovany fond. Pravdou je, Ze pri garanto-
vanych fondoch sa vySka vynosu bude pohy-
bovat mozno kdesi okolo Urovne inflacie, ale
moznost vybrat si k takému fondu aj negaran-
tovany fond dava realny predpoklad dosiahnut
pravdepodobne lepSie percento zhodnotenia,
ako bude percento valorizacie dochodkov z
prvého piliera. Dovodom je rychlejSia schop-
nost spravcov reagovat na vzniknutu situaciu
na trhu. Ak ekonomika funguje, vsetko je fajn.
Ak je vSak kriza, spravcovia to na vyvoji trhov
zachytia skor, ako sa to prejavi na verejnych
financiach. PocCas krizy, ako je napriklad te-
raz, je menej zamestnanych, menej odvodov z
dani, menej nakupov, a teda aj menej odvodov
z DPH, atd. Vel'ku rolu zohrava aj vyvoj poctu
novonarodenych a neskor pracujucich osob
a ludi odchadzajucich do dochodku. Preto je
velmi pravdepodobné, Ze aj zdroje na vyplatu
z prvého piliera budu mensSie a neporastu tak
rychlo, ako inflacia. To je aj dnes vidiet v defi-
cite Socialnej poistovne. Objektivne povedané,
dnes Socialna poistovia nevie kedy, ako a o
kol'ko bude v buducnosti valorizovat dochod-
ky. Rovnako ani spravcovia nedokazu povedat,
¢i nebodaj slubit, aky bude vynos vo fondoch.
Vedia v§ak aké boli moznosti v minulosti a aké
su ich dnesné schopnosti. Vedia tiez, Ze sa da

NAZORY

Kto je
Stanislav
Zofcdk...

Ing. Stanislav Zofcéak zastava v sucas-
nosti poziciu predsedu predstavenstva
DSS Postovej banky. Zaroven pdsobi ako
predseda predsednictva Asociacie DSS.
V minulosti posobil ako odborny Specia-
lista Federalneho ministerstva zahranic-
nych veci v Prahe a na Ministerstve za-
hrani¢nych veci SR. V roku 2003 ziskal 2.
miesto v prestiZznom oceneni Hospodar-
skeho klubu, Prominent ekonomiky.

Hist proti trhu® a minimalizovat pripadny ne-
gativny vyvoj. A to je ich vyhoda. Spravcovia
urCite vyuziju aj prilezitost zmenit investicné
stratégie existujucich fondov, ¢i zriadif nové
fondy. A to je dalSia dobra sprava pre spori-
telov : vytvori sa konkuren¢né prostredie, kde
spravcovia budu mat zaujem prilakat novych
sporitelov zaujimavymi vynosmi, zaujimavy-
mi stratégiami i kvalitnymi sluzbami. O dévod
viac zostat v druhom pilieri.
Autor: Ing. Stanislav Zoféak
- predseda predstavenstva DSS Postovej hanky

POROVNANIE DOCHODKOVYCH
SYSTEMOV V CLENSKYCH
KRAJINACH V4

VZHLADOM NA DLHU DISKUSIU, KTORA PREDCHADZALA REFORME DOCHODKOVEHO SYS-
TEMU NA SLOVENSKU AKO AJ ARGUMENTY, KTORE CASTOKRAT POVAZOVALI DOCHODKO-
VY SYSTEM NA SLOVENSKU ZA JEDINECNY A ODLISNY OD OKOLITYCH KRAJIN REGIONU,
SME SA ROZHODLI POROVNAT DOCHODKOVE SYSTEMY CLENSKYCH KRAJIN V4.

SLOVENSKA REPUBLIKA

Na Slovensku by malo prist k prijatiu pla-
novanych zmien od septembra 2012. Zakladné
zmeny, ktoré by mali nastat su nasledujuce:

ZnizZenie odvodu do druhého piliera ¢i
docasnu valorizaciu dochodkov o pevnu
sumu v priebeznom pilieri

V kapitalizacnom pilieri sa ma po novom
upravit povinny vstup na dobrovolny, a

to az do veku 35 rokov sporitela
Sucasny 9-% odvod nahradi 4-%
Sporitelia si m6zu k tomuto prispiet nimi
zvolenou sumou, jej vyska nie je obme-
dzena, danovu vyhodnost vSak budu mat
len 2 % navyse

Minimalne jeden garantovany a jeden
negarantovany

Sledované obdobie pri garanciach, za-
kladné porovnavacie obdobie, bude 10
rokov, pri vybranych fondoch si DSS

mozu zvolit aj 15-ro¢né obdobie
Odplata za vedenie dochodkového uctu
klesnez 1 % na 0,75 %
Odplata za spravu fondu zostava 0,3 %
ro¢ne pri garantovanych fondoch a zvy-
Suje sa pri negarantovanych na 0,6 %
Porastie aj odplata za zhodnotenie ma-
jetku vo fondoch, a to z dnesnych 5,6 %
na 10 %
Postupne sa bude znizovat SvajCiarsky
model s tym, Ze sa bude viac brat do
uvahy zmena miery inflacie ako rast prie-
mernej mzdy
Proces by mal byt zaviseny v roku 2017,
ked by sa mali davky valorizovat uz len o
dochodcovsku inflaciu

Pokracovanie na str. 3
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POLSKA REPUBLIKA -
ZAKLADNE FAKTY

V POROVNANI

SO SLOVENSKOM

Porovnanie nezohladnuje také skuto¢nosti,
akymi je napriklad fakt, Ze v Polsku bol vstup
povinny pre vSetkych obcanov do veku 45 ro-
kov (¢o znamena vyrazne nizSie vstupné nakla-
dy), dalej fakt, Ze v Polsku kazda spolo¢nost
spravuje len jeden fond (nizsie prevadzkové na-
klady), Ze tam nie su garancie vynosu, atd.

D Pocet sporitelov v 2. pilieri je v Polsku

priblizne 10-nasobne vyssi (15 mil.) ako
na Slovensku (1,5 mil.).

D Objem uspor na dochodok v 2.pilieri je
v Polsku priblizne 11-ndsobne vyssi (cca.
56 mld. EUR) ako na Slovensku (cca.l,5
mld. EUR).

D Pocet spolo¢nosti spravujucich uspory
je v Polsku 14 pricom na Slovensku po-
sobi 6 spolo¢nosti.

D Priemerny objem uspor spravovanych
jednou spoloc¢nostou v Polsku je 4-na-
sobne vyssi (cca. 4 mld. EUR) ako na
Slovensku (cca. 1 mld. EUR)

D Poplatky, ktoré si mozu uctovat sprav-
covské spolo¢nosti su nasledovné :

Odplata za spravu: je v Polsku priblizne
2-nasobne vyssia (0,54% z AuM) ako na Slo-
vensku (0,3% z AuM) pri objeme tspor spravo-
vanych slovenskymi DSS

Odplata za vedenie uctu: je v Polsku
3,5-nasobne vyssia (3,5% z prispevku) ako na
Slovensku (max.1% z prispevku)

Odplata za zhodnotenie: je porovnatel-
na v obidvoch krajinach pri vykonnosti fondov
1,5%

Prispevky predstavuju v Polsku v priemere
jednu tretinu (stupaju od 2,3 % t.r. do 3,5 % v
1.2017) urovne prispevkov na Slovensku (9 %).

Objem prijmov vygenerovanych v r. 2012 ce-
lym trhom je v Polsku 14-nasobne vyssi (421
mil. EUR) ako na Slovensku (29 mil. EUR).

Objem prijmov pripadajucich v r. 2012 v
priemere na jednu spolo¢nost je v Polsku 6-na-
sobne vyssi (30 mil. EUR) ako na Slovensku
(5 mil. EUR), a to aj pri ich tretinovej vyske
prispevku.

ZnizZenie prispevkov v Polsku, neohrozilo
systém ako taky, nakol'ko spravcovské spoloc-
nosti v Polsku su aj po jeho zniZeni v neporov-
natelne lepSej ekonomickej kondicii ako spo-
loc¢nosti na Slovensku pri terajSom nastaveni.

CESKA REPUBLIKA -
ZAVEDENIE DRUHEHO
PILIER

Ceska republika zaviedla 3-percentny druhy
pilier za podmienky, Ze si dalSie dve percenta
prida sporitel z vlastnych prostriedkov. II. pi-

lier by mal fungovat od roku 2013 na baze dob-
rovol'nosti, ale prihlasenie sa v priebehu roku
2012 bude nevratné.

Kazdorocne sa bude dochodkovy vek u mu-
Zov posuvat o dva mesiace a u Zien dokonca
o Styri mesiace ro¢ne tak, aby sa dochodkovy
vek u oboch pohlavi do roku 2041 zjednotil. Z
toho vyplyva, Ze generacia sucasnych tridsiat-
nikov bude mat narok na dochodok az po 66.
roku Zivota.

Vzniknu §tyri typy fondov rozdelené podla
miery rizika a moznej vysky zisku, ktoré budu
sporitelia moct striedat.

~ »

MADARSKA REPUBLI-
KA - CHARAKTERISTIKA
DOCHODKOVEHO SYS-
TEMU

Od 3. Novembra 2010 sa zvysok II. piliera
stal dobrovolnym. Vek odchodu do dochodku
je od roku 2009 urceny na hranici 62 rokov pre
muzov ale aj pre zeny. Od roku 2010 sa vek po-
stupne predlZuje a to nasledovne - o pol roka
pre kazdu vekovu skupinu. Od roku 2022 bude
vek odchodu do dochodku vo veku 65 rokov,
pricom to plati pre osoby narodené v roku 1957
a neskor. Ako prvych sa toto zvySenie dotklo
0sob narodenych v roku 1952. Do roku 2010
(od 1.4.2007)platilo, Ze zamestnani prijemco-
via déchodku, st povinni platit prispevky zo
svojho prijmu, avSak po odpracovani 365 dni
sa ich dochodok zvysi o 0,45 % ich mesacnej
mzdy. Po reforme sa pravidla sprisnili a narok

Kto je
Zuzana
Dobrotkova...

Ing. Zuzana Dobrotkova ptisobi v Insti-
tute hospodarskej politiky od roku 2010.
V stucasnosti zastava v IHP post manazér-
ky pre kohéznu politiku. Popri pdsobeni
v IHP pracuje v sukromnej spolo¢nosti,
na pozicii projektovej financnej mana-
zérky, kde sa podiela na financnom ria-
deni projektov podporenych Europskou
uniou, pricom dalej detailne spracovava
a vyhodnocuje finan¢né analyzy k no-
vym projektom. Svoju odbornost si eSte
dodatoéne rozsiruje v oblasti verejného
obstaravania. V profesionalnej oblasti sa
okrem kohéznej politiky venuje aj fiskal-
nej politike.

na dochodok sa tak odvija od roku narodenia.
V novom systéme existuje moznost odchodu
do predcasného déchodku, avsak podmienka
doby zamestnania, t.j. 40 rokov, musi byt spl-
nena a dochodca musi dosiahnut najmenej 59
rokov veku.

Od roku 2013 sa dochodky stanu aj predme-
tom dane z prijmy fyzickych osdb, s ¢im suvisi
aj reforma zdanovania dochodkov, kde sa bude
menit vymeriavaci zaklad dochodkov z Cistého
priemerného prijmu na hruby priemerny pri-
jem. Kazdy fond musi poskytovat poistencom
vynos, pricom kazdy jeden musi platit 1 % z
celého objemu prispevkov do centralneho fon-
du na krytie moznej insolventnosti fondu. Cle-
novia dochodkového fondu mozu prechadzat z
jedného fondu do druhého, avSak su povinny
platit naklady vznikajice s tymto prechodom.
Ukazuje sa, Ze narast sporitelov vo fondoch sa
zastavil. V roku 2003 existovalo este 18 fondov,
pricom 93 % sporitelov bolo v 6 fondoch. V
7 fondoch bol urok 0 % a v jednom - 1 % a
priemerna efektivita je vo vyske 2,93 %. Moze-
me teda povedat, ze II. pilier nie je lacnejsi ako
priebezne financovany (PAYG).

SUMAR PREVEDENYCH
ZMIEN V KRAJINACH
V4 (DO SEPTEMBRA
2012)

V sucasnosti zamestnavatelia na dochodko-
vé poistenie prispievaju 18 % zo mzdy svojich
zamestnancov. Negativny demograficky vyvoj
do buducna naznacuje aj analyza Spojenych
narodov, podla ktorej by mal podiel obyvatel-
stva nad 65 rokov predstavovat 19 % na Slo-
vensku, 21 % v Polsku, 22 % v Madarsku a 23
% v Cechach. Priemerny narast obyvatelstva v
dochodkovom veku v regione by teda predsta-
voval 2 %. Pocet dochodcov by podla prognozy
mal na Slovensku vzrast az o polovicu, pricom
v Madarsku ,,iba“ o jednu tretinu. V Madarsku
viedla neudrzatelna situacia k ,dobrovolné-
mu* presunu finanénych prostriedkov naaku-
mulovanych v penzijnych fondoch vo vyske
takmer 10 % HDP do prvého piliera, penzij-
né fondy boli rozpustené a bola prinavratena
Statna sprava dochodkovych fondov. Polska
vlada reagovala na potrebu zmien presunom
namiesto dvoch tretin prispevku smerované¢ho
do privatnych fondov, do prvého piliera. Na
Slovensku prebehli zmeny rozdielnym spdso-
bom, a to hlavne zmenou dizky obdobia, pocas
ktorého sa sporitel mohol rozhodnut vstupit
do druhého piliera, zavedenim garancii, ako
aj volnym vystipenim z druhého piliera. V
Cechach prislo k navrhom na zmenu nastave-
nia systému, spocivajucej v akomsi pretransfor-
movani prostriedkov sucasného tretieho piliera
do druhého a vzniku nového treticho piliera.
Novovzniknuty druhy pilier by mal ziskavat
prostriedky na vyplacanie buducich dochodkov
hlavne formou ziskov z vykonanych investicii.

Autorka: Ing. Zuzana Dobrotkova
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ROZSAH A KVALITA VEREJNYCH SLUZIEB JE V SUCASNOSTI PREDMETOM MNOHYCH DISKUSIi U SIROKEJ ODBORNEJ | LAICKEJ VEREJ-
NOSTI, ATO NAJMA V SUVISLOSTI S RASTUCOU POZIADAVKOU NA ZNIZOVANIE VEREJNYCH VYDAVKOV V DOSLEDKU PRETRVAVAJUCEJ
HOSPODARSKEJ RECESIE A OBMEDZENEJ VYSKY VEREJNYCH ZDROJOV. V REAKCII NA TIETO SKUTOCNOSTI SA NA KNIZNY TRH DO-
STAVA VYSOKOSKOLSKA UCEBNICA S NAZVOM ,ROZPOCTOVA TEORIA, POLITIKA A PRAX*, KTORA JE VYSTUPOM ZAVERECNEJ ETAPY
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Ucebnica je prioritne urCena S§tu-
dentom Narodohospodarskej fakulty
Ekonomickej univerzity v Bratislave a
Studentom Pravnickej fakulty Univer-
zity Komenského v Bratislave. Taktiez
moze posluzit Citatelom, ktori sa venuju
a zaujimaju o problematiku verejnych
rozpocCtov ako celku, a v neposlednom
rade predstavitelom verejnej spravy, ¢i
uz Statnej spravy alebo uizemnej samo-
spravy.

Kolektiv siestich autorov, pod vede-
nim doc. Ing. Kornélie Belickovej, PhD.,
v Styroch samostatnych kapitolach
podrobne analyzuje problematiku roz-
poctovych vztahov a systém vnutornej
struktury rozpoctovej sustavy so zame-
ranim sa na vybrané problémy rozpocto-
vej teorie, politiky a praxe. Systematicky
vyklad teoretickych pojmov, definicii a
vzajomnych vztahov sa logicky prelina s
aktualnymi otazkami verejnych financii,
ktoré su aplikované na podmienky Slo-
venskej republiky.

V prvej kapitole s nazvom Fiskalna
politika verzus rozpoctova politika auto-
ri prostrednictvom teoretickych pristu-
pov k fiskalnej a rozpoctovej politike, vy-
svetlenia podstaty a nastrojov fiskalnej a
rozpoctovej politiky a ich vzajomného
vztahu poskytuju Citatelovi komplexny
historicky pohlad na §tatny rozpocet Slo-
venskej republiky od rakusko-uhorskej rozpoc¢-
tovej sustavy az po sucasnost.

Druha kapitola s nazvom Vybrané problémy
rozpoctovej teorie, politiky a praxe je zamera-
na na autormi zvolené problémy, kde definuju
nadnarodnu uroven, narodnu droven a nizsie
vladne urovne rozpoctovej sustavy. Taktiez
vysvetluji ekonomicku kategoriu ,rozpocet”
ako zakladny finan¢no-pravny institut hospo-
darenia na jednotlivych vladnych urovniach.
Pozornost dalej venujui nazorom, modelom,
Standardom a metodikam pouzivanym pri tvor-
be rozpoctov, ako aj charakteristike narodného
uctovnictva a vybranym operaciam verejnej

Kornélia Belickova a kolektiv
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spravy, ktoré vplyvaju na vysku verejného dlhu
podla metodiky ESA 95. V zavere tejto kapito-
ly s opisané nové pristupy k rozpoctovej poli-
tike a praxi na Slovensku.

Tretia kapitola ma nazov Vybrané problémy
rozpocCtového prava, v ktorej autori vychadza-
ju z faktu, Ze cely rozpoctovy proces, vratane
vSetkych jeho etap, je definovany pravnymi
normami, resp. suthrnom pravnych noriem. V
nadvéznosti na dodrziavanie rozpoctovych za-
sad pri hospodareni s verejnymi prostriedkami
upriamuju pozornost Citatela na predmet, po-
jem, charakteristiku, pramene a principy roz-
poctového prava ako sucasti prava finanéného.
Zaverom detailne rozoberaju pravnu upravu

rozpoctového hospodarenia v podmien-
kach Slovenskej republiky.

Posledna, Stvrta kapitola s nazvom
Aktualne k sustave rozpoctov Sloven-
skej republiky je najrozsiahlejsia. Podava
vyCerpavajuci vyklad sustavy verejnych
rozpoctov na Slovensku, od najvysSej
vladnej urovne, ktoru predstavuje roz-
pocet Eurdpskej unie (jeho vznik, vyvoj,
stranu prijmov a vydavkov), az po najniz-
Sie vladne urovne, zastupené rozpoctami
vys§Sich uzemnych celkov, miest a obci, s
osobitnym zretelom na ostatné, v sucas-
nosti platné subjekty, ktoré su sti¢astou
rozpocCtu verejnej spravy Slovenskej re-
publiky.

V zavere ucebnice su uvedené prilohy
na ilustraciu rozpoctovej praxe a politiky,
ktoré vhodne posluzia aj ako pomodcka
pri studiu uvedenej problematiky. Kon-
krétne sa jedna o vzor Rozpoctu verej-
nej spravy Slovenskej republiky na roky
2010-2012, Statneho rozpoétu Slovenskej
republiky na rok 2010 a vybraného obec-
ného rozpoctu na rok 2010 v ¢leneni na
danové a nedanové prijmy.

Autorom sa uspesne podarilo objasnit
problematiku verejnych rozpoctov s do-
razom na Statny rozpocet ako strategicky
nastroj vlady v procese tvorby, rozdelo-
vania a pouZivania verejnych financii.

Vdaka jasnému a zrozumitelnému textu
je publikacia pristupna aj Studentom inych
studijnych programov ¢i odborov a tiez Sirokej
verejnosti. Krok po kroku prechadza zlozitou
problematikou, ktora je vhodnou formou ob-
siahnuta v ramci jedného komplexu, ¢im pri-
nasa uceleny pohlad na rozpoctova politiku
v podmienkach Slovenskej republiky. Snahou
autorov tak je priblizit roznorodost, Clenitost
a vzajomné vizby rozpoctov na rdéznych urov-
niach, podnietit diskusiu a vyvolat hlbsi verej-
ny zaujem o danu problematiku.
Autor: Ing. Juraj Zeleznik,
¢len Katedry financii - Narodohospodarska fakulta
Ekonomickej univerzity v Bratislave
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