Aktudlne témy hlavne v oblasti verejnych financii
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Vyddva Indtitdt hospoddrskej politiky

UZ COSKORO SA ZO
SPORITEI OV STANU
PRVI DOCHODCOVIA

Rok 2012 bol plny zmien,
plny vyziev. Mnoho z nich
malo dopad nielen ne osob-
né, ale aj na narodné a nad-
narodné prostredie obyvate-
Tov. Na globalnej irovni sme
zaZivame vyrazné zmeny
kazdym tyzdnom, bez moz-
nosti istych oCakavani a vy-
sledkov. Na domacej hospodarskej a politickej
scéne prislo tieZ k mnohym zmenam. Nastupila
nova vlada, ktora mala nové predstavy o smero-
vani Slovenska. S novymi preferenciami prisiel
rad aj na nové pravidla a nastavenie systému ve-
rejnych financii. Vzhladom na negativne demo-
grafické vyhlady a potreby konsolidacie prislo
v poslednom kvartaly roku 2012 aj k zmenam
v nastaveni dochodkového systému. Zmeny
boli sprevadzané otvorenim II. déchodkového
piliera ako aj zmenou v sadzbach odvodov. V
sucasnosti uz je systém opitovne uzavrety,
no v sporiteloch zostal isty diel neistoty, i sa
rozhodli spravne a ako sa bude systém vyvijat
do buducna. Podobna neistota sa odraza aj v
rozhodnutiach dochodkovych spravcovskych
spolocnosti. Ako nastavit portfélio investicii?
Zamerat sa na dlhodobé investovanie? pride k
dal§im zmendm s nastupom novej vlady? Pre
dlhodobu udrzatel'nost systému je dolezité, aby
prave nastrbena dovera bola posilnena. Jednym
z rieSeni je stabilizacia dochodkového systému
formou ustavného zakona.

Erik Bihary,
predseda spravnej rady Instititu hospodarskej politiky
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VYPLATY ANUIT
A PLANOVANE ZMENY
V DOCHODKOVOM

SPORENT

INSTITUT HOSPODARSKEJ POLITIKY (IHP) ZORGANIZOVAL V JUNI TOHTO ROKU DALSIE
ZO STRETNUTI OKRUHLEHO STOLA K PROBLEMATIKE DOCHODKOVEHO SYSTEMU.
TEMA TOHTO PODUJATIA ZNELA: ,AKO BUDE DOCHODCOM VYPLACANY DOCHODOK Z
DRUHEHO PILIERA - AKE ZMENY CAKA DOPLNKOVE DOCHODKOVE SPORENIE?~.

<>
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IHP na tomto podujati prezentovalo vysled-
ky prieskumu, ktory bol realizovany s agen-
turou Focus a tykal sa postojov a preferencii
sporitelov II. piliera. Prieskum prezentoval
Vladimir Balaz, vedecky pracovnik prognos-
tického ustavu SAV, ktory sa spolupodielal
na jeho tvorbe. Spolu s nim boli medzi hlav-
nymi reénikmi Jozef Burian, Statny tajomnik
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny-
(MPSVR), Jozef Mihal , byvaly minister MP-
SVR a Miroslav Kocan, ktory zastava funkciu
Chief Operating Officer regionu strednej a
vychodnej Eurdpy, severnej Afriky a Blizkeho
vychodu v mnichovskej pobocke spolo¢nosti
Allianz.

Spolu s nimi diskutovali mnohi dalsi od-
bornici, medzi najaktivnejSich a najvyznam-
nejSich  patrili Jana Kolesarova, generalna
riaditel'ka sekcie socidlneho poistenia na MP-
SVR a taktiez veduca pracovnej skupiny, ktora
tvori novelu legislativy v oblasti dochodkové-
ho systému. Dalsimi vyraznymi diskutéri boli

]

Julia Cillikova, riaditelka odboru regulacie
v Narodnej banke Slovenska a Jozef Paska,
podpredseda Asociacie dochodkovych sprav-
covskych spolocnosti a riaditel’ Allinaz DSS a
mnohi dalsi.

Slovensko Cakaju tento rok dve dolezité
novely v penzijnej oblasti. Takzvana anuitna
novela bude rieSit podmienky, za ktorych sa
budu vyplacat dozivotné dochodky z tspor
obcanov v 2.pilieri. Novela zakona o doplnko-
vom dochodkovom sporeni bude riesit najma
podmienky za ktorych si mdZu obcania sporit
na svoj buduci déchodok v tretom pilieri. Vy-
raznou otazkou je i spdsob a forma vyplacania
dozivotnych dochodkov a podoba anuit.

Roéznorodost zucastnenych okruhleho sto-
la spolu s prezentaciou postojov sporitelov z
prieskumu preto zaiste prispela k posunu vo
vecnej diskusii na tato tému. Postoje a nazory
jednotlivych ucastnikov najdete v tomto vyda-
ni Hospodarskych listov.

Autor: Erik Bihary
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NAZORY

ANUITNA NOVELA A ZMENY

V DOCHODKOVOM SYSTEME Z
POHILADU MINISTERSTVA PRACE,
SOCIALNYCH VECI A RODINY

ZACIATOK VYPLATNEJ FAZY V DRUHOM PILIERI DOCHODKOVEHO SYSTEMU SR JE POD-
A SUCASNE PLATNEHO LEGISLATIVNEHO NASTAVENIA NAPLANOVANY NA 1. JANUARA
2015. JE PRETO CAS, ABY SME SA NA TENTO PROCES PRIPRAVILI A DOCHODCOVIA,
DNES SPORITELIA V KAPITALIZACNOM PILIERI MOHLI BEZ AKYCHKOLVEK PROBLEMOV
POBERAT DOCHODOK. BEZ LEGISLATIVNEJ ZMENY BY SME TENTO STAV NEDOSIAHLI.

Uspesné zvladnutie spustenia vyplatnej fazy
v druhom doéchodkovom pilieri je pre nas klu-
¢cové. V tejto oblasti nenechavame ni¢ na na-
hodu a dokladne sa pripravou na pomyselny
den D uz dlhSi ¢as zaoberame. Dolezité su pre
nas samozrejme i nazory vsetkych zaintere-
sovanych stran a preto boli za tymto ucelom
vytvorené dva organy zlozené z odbornikov zo
vSetkych zainteresovanych oblasti. Od zaciatku
roka 2013 pravidelne zasada pracovna skupina
pre pripravu anuitnej novely, ktorej ulohou je
zanalyzovat sucasnu legislativnu upravu da-
nej problematiky, identifikovat neaktualne ¢i
neoptimalne nastavenia a navrhnit moznosti
efektivneho rieSenia problémov, ktoré su na-
sledne predloZené druhému organu, ktorym je
Riadiaci vybor pre pripravu anuitnej novely(
Riadiaci vybor).

PORADNE ORGANY PRA-
CUJU V PLNOM
NASADENI

Frekvencia stretnuti pracovnej skupiny gra-
duje a v sucasnosti sa zasadnutia konaju prak-
ticky na tyzdennej baze. Predsedom pracovne;j
skupiny je Jana Kolesarova, generalna riaditel-
ka sekcie socialneho poistenia a dochodkového
sporenia Ministerstva prace, rodiny a social-
nych veci (MPSVR SR). Jej dalSimi ¢lenmi st
okrem clenov timu predsednicky aj zastupcovia
Ministerstva financii SR, Institatu financnej
politiky, Narodnej banky Slovenska , Agentura
pre riadenie dlhu a likvidity, Statnej poklad-
nice a Socialnej poistovne. Pracovnu skupinu
okrem reprezentantov verejnej sféry zastupuju
i predstavitelia univerzitného prostredia z pro-
jektu Virtualnej DSS Univerzity Mateja Bela v
Banskej Bystrici a tiez predstavitelia komerc-
ného sektora, ktory je reprezentovany Asocia-
ciou dochodkovych spravcovskych spolocnosti
(ADSS) a Slovenskou asociaciou poistovni.
Riadiacemu vyboru predseda Jozef Burian,
statny tajomnik MPSVR SR. Institucionalne
zloZenie je obdobné ako v pripade pracovnej
skupiny, svojho zastupcu tu ma vSak napriklad

aj Slovenska akadémia vied. Ulohou riadiace-
ho vyboru je prijat strategické rozhodnutia,
tykajuce sa nastavenia vyplaty dochodkov z
druhého piliera na zaklade analyz a odporuca-
ni pracovnej skupiny.

O COM BUDE
ANUITNA NOVELA?

Bolo by pred¢asné v sucasnosti hovorif o
konkrétnych zmenach nastavenia legislativnej
upravy, vzhladom k tomu, Ze stretnutia pracov-
nej skupiny ako i rokovania riadiaceho vyboru
st v plnom prude. Co vsak prezradif moézeme,
su okruhy tém, ktorymi sa pri priprave tejto
anuitnej novely zaoberame. Su to najma druhy
vyplacanych dochodkov (starobny, pred¢asny
a pozostalostny dochodok), podmienky vypla-
cania jednotlivych druhov tychto dochodkov
zo starobného déchodkového sporenia (to zna-
mena druhého piliera; otazky ¢i zachovat mini-
malne obdobie sporenia vo vyske 10 rokov, ako
nastavit podmienky vzniku naroku na predcas-

Kto je
Jozef

Burian...

Ing. Jozef Burian je suCasny Statny
tajomnik Ministerstva prace socialnych
veci a rodiny. Od roku 2006 posobil ako
poslanec NR SR za stranu SMER-SD,
pricom zastaval pozicie predsedu Vyboru
NR SR pre financie, rozpocet a menu a
predsedu Financnej komisie. Je autorom
viacerych odbornych publikacii.

ny dochodok zo starobného doéchodkového
sporenia, Ci previazat tieto naroky s narokmi
na predcasny déchodok z prvého piliera, even-
tudlne ¢i ist cestou individualizacie odchodu
do dochodku napr. i za pomoci zavedenia uka-
zovatela individualnej miery nahrady, a pod.).
Dalej su to formy vyplacania dochodkov, kde
je otdzne, ¢i su sucasné formy vyplacania (do-
zivotny dochodok a dozivotny ddéchodok s
programovym vyberom) vhodnymi, resp. po-
stacujucimi sposobmi vyplacania dochodkov z
druhého piliera. Zaujmovou oblastou je i na-
stavenie upravy dedenia ako i pozostalostnych
dochodkov. Tu mézeme snad prezradit, Ze do-
teraz prijaté zavery su plne v stlade s priesku-
mom, ktory nedavno uskutoCnila na vybranej
vzorke respondentov (sporitelia v druhom pi-
lieri vo veku 40 - 62 rokov) agentura Focus v
spolupraci s Instituitom hospodarskej politiky.
Z vyskumu vyplyva, Ze [udia by si chceli zvolit
moznost pozostalostného krytia v druhom pi-
lieri a zaroven by nechceli, aby im toto pozosta-
lostné krytie znizilo ich vlastny starobny (resp.
predcasny starobny) dochodok, vyplacany z
druhého piliera o viac ako 10 %.

DOZIVOTNA ANUITA

Pri vypocte diskutovanych tém nemozeme
opomenut nastavenie valorizacie dochodkov vy-
placanych z druhého piliera a samostatnou ka-
pitolou je rieSenie sporitelov s nizkou naspore-
nou sumou - t.j. sporitelov, ktori si bud nebudu
schopni zakupit doZivotnu anuitu v komercnej
poistovni alebo jej vyska bude v nedostatocne;j
vyske. Moznosti, ako riesit tuto situaciu, je nie-
kolko: presun tychto sporitelov do Socialnej po-
istovne, jednorazova vyplata nasporenej sumy,
vyplatenie pomocou programového vyberu ale-
bo istej anuity (t.j. vyplata ,rozumne vysokej*
Ciastky na mesacnej baze dovtedy, pokym ma
dany poberatel takéhoto dochodku prostriedky
na osobnom doéchodkovom uéte) a moznostou
je i vyplata formou dozivotnej anuity, avSak
na inej, nez mesacnej baze (napr. kvartalne;j).
Osobne mdzZem povedat, Ze z danych moznosti
je pre mna neprijatelné pripustit jednorazové
vyplatenie nasporene;j Ciastky, vSetko vSak bude
zavisiet od odportcani odbornikov, ktori na pri-
prave tejto novely tvrdo pracuji a samozrejme
na rozhodnuti riadiaceho vyboru.

Pokracovanie na str. 3
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PODSTATNE PRI TVORBE
ZMIEN SU DISKUSIA
A VECNY PRISTUP

V KONTEXTE S VYWOJOM DEMOGRAFICKYCH ZMIEN, KTORE SA MOMENTALNE DEJU NA
SLOVENSKU, V EUROPE | VO SVETE SA VYSKYTUJU NOVE OTAZKY V PROBLEMATIKE NA-
STAVENIA DOCHODKOVEHO SYSTEMU. K TYM TREBA PRISTUPOVAT MAXIMALNE ZODPO-
VEDNE A APOLITICKY, ABY SME TUTO KRAJINU ODOVZDALI DO NASLEDUJUCEHO OBDO-
BIAV DOBROM STAVE A NIE V STAVE ROZVRATENYCH VEREJNYCH FINANCIi. VELMI VITAM
NAJMA INICIATIVU O PRIJATIE USTAVNEHO ZAKONA, KTORY BY BOL JASNYM SIGNALOM

SNAHY O VYTVORENIE DLHODOBYCH ISTOT.

Rad by som v nasledujucich riadkoch vecne
presiel jednotlivymi piliermi déchodkového
systému a pri kazdom z nich spomenul niekto-
ré zaujimavé a doélezité body, v ramci ktorych
by som este uvital otvorenu diskusiu.

V L. pilieri by to mala byt otvorena disku-
sia na tému zmeny sposobu vypoctu dochod-
ku. Momentalne sa hovori o sposobe vypoctu
prostrednictvom sucétu osobnych mzdovych
bodov. Tento sposob ja osobne vnimam ako
spravodlivejsi sposob vypoctu najméd pre
starSie roCniky, ktoré na to dnes doplacaju.
Zavedenie minimalneho déchodku z méjho
pohladu jednoznacéne zosiliuje princip soli-
darity, s ¢o vel'mi vitam. Potrebné vSak bude i
zohladnit sposob vyplacania davok v hmotnej
nudzi a tento systém nastavit sposobom, kto-
ry by vyluéil ich vzajomné zneuZivanie.

Dolezitym bodom pri prvom pilieri je i dis-
kusia na tému dochodkovej hodnoty, najma
jej valorizacie. Ta je v sucasnosti nastavena
velmi optimisticky a Stedro. Jej hodnota by
mala byt naviazana a pomerna k poctu plati-
telov do systému a poc¢tu poberatelov dochod-
kov.

Nastavenie dizky minimalnej doby pois-
tenia, teda 15 rokov je podla mdjho nazoru
logické a nastavené efektivne, nakol'ko treba v
tomto baliku nakumulovat ¢o najviac penazi

na vyplaty.

V ramci II. piliera treba aby Slo o kvalit-
ny, apoliticky material, ktory by mali vypraco-
vat poistni analytici. Treba povedat, Ze pracu
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny,
jeho riadiaceho vyboru a pracovnej skupiny
vnimam vel'mi pozitivne.

Doba splacania 10 rokov je z mdjho pohla-
du brzdou pre Iudi s vy$sim vekom. O tejto
podmienke sa dalo uvazovat v roku 2003, ¢i
2004 a nie uz teraz. V buducnosti by sa mala
doba sporenia podla mojho nazoru minimali-
zovat, nakol'ko sa jedna o vlastné uspory spo-
ritela, s ktorymi by mal mat pravo nakladat
podla vlastného uvazenia.

Zaujimava forma investicie su indexové
fondy, ktoré sme zaviedli eSte za mojho poso-
benia na ministerstve a osvedcili sa ako efek-
tivny spdsob zhodnocovania penazi. V ramci
nich pozname

V III. pilieri je zaujimavym a pre sporite-
lov atraktivnym aspektom danové zvyhodne-
nie. V skutocnosti sa vSak jedna o sumu pri-
blizne 34 eur ro¢ne. ZavaznejSou otazkou je
skor odvodové zatazenie, ktoré musia na svoje
trovy prevziat zamestnavatelia a kde z tohto
prispevku musia platit i zdravotné poistenie,
vdaka omu sa znizuje ochota zamestnavate-

RNDr. Jozef Mihal poésobil ako Mi-
nister prace, socialnych veci a rodiny v
obdobi rokov 2010 - 2012. V sucasnosti
posobi ako poslanec NR SR za politicku
stranu Sloboda a solidarita, ktorej bol
spoluzakladatel. Popri posobeni v parla-
mente sa profesionalne venuje aj lektor-
skej ¢innosti v oblasti pracovného prava
a dani. Je spoluzakladatel internetového
portdlu so zameranim na poradenstvo
v oblasti miezd, uctovnictva, dani a od-
vodov. Je autorom viacerych publikacii,
zaoberajucich sa danovo-odvodovou
problematikou.

la prispievat do tohto systému. Dochodkovy
vek zohrava nepochybne klucovu ulohu pri I.
pilieri. Nemyslime si vSak, Ze pri 2. a 3. pilieri
by mali byt podmienky také prisne. Jedna sa
totiZ o vlastné uspory sporitela, s ktorymi by
mal moznost nakladat podla vlastného uvaze-
nia a na vlastnu zodpovednost.

Vnimam i ostatné zmeny v III. pilieri ako
su informovanost sporitelov, ¢i moznosti in-
vestovania, ktoré mozu byt dynamickejSie a
taktiez sposob odplat pre DSS, ktoré sa budu
postupne znizovat, ¢o Iudia privitaju.

Na zaver by som rad poprial Ministerstvu
prace, socialnych veci a rodiny (MPSVaR)
vela uspechov pri rieSeni tejto komplikovanej
problematiky.

Autor: Jozef Mihal
poslanec Narodnej rady SR

ANUITNA NOVELA A ZMENY
V DOCHODKOVOM SYSTEME...

Dokonéenie zo sir. 2

NAJBLIZSIE CASOVE
MILNIKY
Urc¢ite Vas zaujima, kedy bude znamy finalny

navrh ,anuitnej novely“. V sui¢asnosti postupu-
jeme stale podla schvaleného harmonogramu

a nasim cielom je predlozit navrh novely za-
kona o starobnom déchodkovom sporeni (ako
i novely s tym suvisiacich nastaveni zakona o
socialnom poisteni) do vnutrorezortného pri-
pomienkového na prelome septembra a oktéb-
ra tohto roku. Nasledne by mal byt tento navrh
posunuty do medzirezortného pripomienkové-
ho konania v polovici oktébra tohto roku, ¢o

samozrejme znamena i publikaciu na verejne

pristupnom Portali pravnych predpisov. Doru-

Cenie do Vlady SR by sme chceli stihnut eSte

do Vianoc. Verim, Ze nielen Vlade SR, ale naj-

maé sporitelom v druhom pilieri, ponukneme
zaujimavy a kvalitny darcek.

Autor: Jozef Burian,

Statny tajomnik Ministerstva prace,

socialnych veci a rodiny
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NASETRIME SI V DRUHOM
PILIERI NA DOCHODOK?

V ROKU 2015 BUDU VYPLATENE PRVE DOCHODKY Z DRUHEHO PILIERA. VYSKA DO-
CHODKOV SA STALA PREDMETOM ROZNYCH MYTOV A SPEKULACI. NA JEDNEJ STRA-
NE PRETRVAVAJU NEREALISTICKE OCAKAVANIA O ,SVAJCIARSKYCH DOCHODKOCH®,
KTORE PRED ROKMI NEZODPOVEDNE PREZENTOVALA JEDNA DOCHODKOVA SPRAV-
COVSKA SPOLOCNOST. NA STRANE DRUHEJ SA MOZEME V NIEKTORYCH MEDIACH
DOCITAT, ZE VACSINA SPORITELLOV NEDOSTANE Z DRUHEHO PILIERA NIC.

AKA JE TEDA SKUTOC-
NOsT?

Poistovne sa na zaklade aktualnych vy-
poctov vyjadrili, Ze dozivotny dochodok po-
skytnu kazdému, kto si naSetri aspon 1900 eur.
Treba povedat, Ze vel'ka vacsina sporitelov tito
sumu bez problémov dosiahne. V roku 2015 by
mala dosiahnut priemerna hodnota uspor na
jednom ucte cca 4600 eur a medianova hodno-
ta (stredna suma po odpocitani extrémov) cca
3100 eur. Kol'ko za to sporitelia dostanu? Za
kazdych 1900 eur by sa mal vyplacat décho-
dok cca 10 euro za mesiac. Na prvy pohlad sa
to mdzZe zdat malo, ale treba zobrat do uvahy,
ze ide o vysledok sporenia po 10 rokoch. Do-
chodkové investovanie je behom na dlhé trate
a desatroCna doba sporenia nie je optimalna.
Ti ¢o si budu na sukromny dochodok Setrit 40
rokov, nasetria podstatne vySSie sumy a teda
budu mat aj omnoho vyssie sukromné dochod-
ky. V ich prospech budu hrat dva vyznamné
faktory. Prvym bude postupné zvySovanie pla-
tu sporitela v priebehu kariéry, kedy prispevok
do druhého piliera vo vyske 4% (resp. 6%) bude
odvadzat zo stale vysSieho zakladu. Druhym
faktorom bude rast kapitalu v dosledku efektov
zloZeného urokovania. Pri dlhodobom investo-
vani rastie kapital najma vdaka reinvestovaniu
urokov a dividend.

NECIELOVA SKUPINA
SPORITELOV

Iste aj v druhom pilieri st este stale l[udia,
ktori tam nepatria. Ide napriklad o dlhodobo
nezamestnanych, ktori nemaju prispevky z
¢oho platit. Takito ludia si vSak nenaSetria ani
v prvom pilieri. Co s nimi? Ak budu mat na
ucte v druhom pilieri naSetrent len vel'mi niz-
ku sumu (napr. 100 eur) a nevznikne im narok
ani na dochodok z prvého piliera, potom bude
lepsie, ak sa im tato suma presunie do Social-
nej poistovne. Zo 100 euro sa anuita vypocitat
neda. A ti, ktorym v prvom pilieri vznikol na-
rok na déochodok zo Socialnej poistovne, no v
druhom pilieri maju na uéte povedzme 1000
eur, ti by mali mat mozZnost vyplatu tejto sumy
v jednorazovom vyrovnani. Co sa tyka poctov
takychto sporitelov, tie nebudu velké. V roku
2015 by takychto sporitelov nemalo byt viac

ako sto. S predlzujucou dizkou sporenia a stu-
pajucim objemom uspor bude takychto ludi
¢oraz mene;j.

PRIESKUM AGENTURY
FOCUS O POSTOJOCH
SPORITELOV

Okrem klasického starobného ddéchodku
bude mozné dat si z druhého piliera vyplacat
aj pozostalostné dochodky: vdovskeé a sirotskeé.
Zda sa, Ze o tieto typy dochodkov bude velky
zaujem. Prieskum postojov obyvatelstva k do-
chodkom z druhého piliera, ktory robil Institut
hospodarskej politiky ukazal, Ze pozostalostny
dochodok by privitalo takmer 80% tych, ktori
maju partnera alebo nezaopatrené deti.

Prieskum poukazal aj na pretrvavajucu
nizku finanént gramotnost naSej populacie.
Sporitelia budi mat moznost vyplatu déchod-
ku z druhého piliera odlozit, a dalej budovat
svoj kapital. Dve tretiny populacie by si vSak
nasporené peniaze dalo vyplatit hned, ako to
bude mozné. Len jedna tretina by bola ochot-
na vyplatu penazi odlozit, ¢i uz kvoli dalSiemu
zhodnocovaniu penazi alebo ich zanechat pre
dedicov. Anuity st velmi komplikovanym fi-

Kto je
Vladimir
Balaz...

Vedecky pracovnik Prognostického
ustavu Slovenskej akadémie vied. Ab-
solvoval viacero stazi a zamestnani na
univerzitach v Nemecku, Japonsku a
Velkej Britanii. V sucasnosti posobi ako
narodny expert vo viacerych expertnych
skupinach Eurdpskej komisie s tematikou
poznatkovej ekonomiky. Na Slovensku sa
venuje vyskumu v oblasti behavioralnej
ekonoémie a financii. Je autorom mono-
grafie: ,Riziko a neistota - ivod do beha-
vioralnej ekondémie a financii®.

nanénym produktom. Bezny obcan pri kupe
sukromného dochodku robi komplexné financ-
né rozhodnutie, ktorému vobec nerozumie. Pri-
prava anuit by preto mala zahrnat aj rozsiahlu

vrstvy obyvatelstva.

Pokracovanie na str. 6
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O TOM AKO BUDE DOCHODCOM
VYPLACANY DOCHODOK

Z DRUHEHO PILIERA A AKE
ZMENY CAKA DOPLNKOVE
DOCHODKOVE SPORENIE

PREDLZUJUCA SA STREDNA DLZKA ZIVOTA, ZNiZENA PORODNOST A TYM SPOSOBENE
STARNUTIE POPULACIE JE SKUTOCNOST S KTOROU SA JEDNOTLIVE KRAJINY MUSIA
POSTUPNE VYSPORIADAT. O NEUDRZATELNOSTI BISMARCKOVHO MODELU SA DNES
UZ NEDISKUTUJE A KRAJINY SA SNAZIA NAJST RIESENIE, AKY MODEL DOCHODKOV
BY BOL VHODNY. KAZDY SA SNAZi NAJST RIESENIE, KTORE BY NA JEDNEJ STRANE
ZABEZPECILO PRE DOCHODCOV PRIMERANE DOCHODKY A NA DRUHEJ STRANE BOLO
UDRZATELNE Z POHIADU VEREJNYCH FINANCI.

V tzv. starej Europe boli povodne bezné pro-
dukty, pri ktorych bola zmluvne garantovana
vyska dochodku, tzv. model definovanych da-
vok. Mnohé krizy finan¢nych trhov a mozno
aj ,cena“ za ktoru je mozné garantovat takéto
produkty v§ak vyvolavaju potrebu zmeny tychto
produktov. V poslednych dekadach minulého
storoCia sa zacali rozbiehat schémy, pri kto-
rych je definovany prispevok, ktory sa na ucte
klienta akumuluje a vysledny dochodok zavisi
od vynosov, ktoré boli dosiahnuté z investo-
vanych prispevkov, tzv. model definovanych
prispevkov. V roku 2003 sa aj na Slovensku
rozhodlo, Ze rastuci deficit, ktory generoval
priebezny dochodkovy systém sa bude Ciastocne
rieSit modelom definovanych prispevkov, ktory
propagovala Svetova banka a v roku 2004 sa
zaviedol prostrednictvom zdkona o starobnom
dochodkovom sporeni. Ten je u nas znamy pod
pojmom druhy dochodkovy pilier.

FAZA VYPLACANIA
DOCHODKOV

Zéakon podrobne riesil fazu sporenia, ale rov-
nako dolezitu fazu vyplaty dochodku riesil len
velmi vSeobecne. Vzhladom na skuto¢nost, ze
sporiaca doba bola nastavena na desat rokov,
zdalo sa, Ze bude dostatok casu dosledne riesit
aj vyplatnu fazu. Momentalne je tato téma aktu-
alna a Ministerstvo prace, socialnych veci a ro-
diny SR pripravuje novelu zakona o starobnom
dochodkovom sporeni , ktora sa ma prioritne
venovat uprave vyplatnej, teda anuitnej faze.

Pri diskusiach o moznej Uiprave anuitnej fazy
je potrebné vziat do uvahy dovod pre ktory bola
tato reforma uvedena, a tym je dlhovekost. Pro-
dukt, ktory dokaze kryt toto riziko je dozivot-
na anuita. Pri tzv. “istych dochodkoch®, kde sa

nasporena Cast rozdeli na vopred urcené Casti
a na vopred uréeny Cas, nemame zabezpecené
poskytovanie starobného dochodku do konca
Zivota. Ak teda mame zabezpecit dozivotnu,
a nie docasnu starostlivost o dochodcu, mali
by sme hovorit podla moznosti klucovo o do-
zivotnych anuitach. Podla europske;j legislativy
sa na poskytovanie produktov s rizikom smrti
alebo dozitia vztahuje smernica o Zivotnom
poisteni a preto dozivotnu anuitu moze posky-
tovat len poistovia licencovana podla zakona
o poistovnictve. Teda institucia, ktora ma po-
volenie a spina poziadavky na solventnost, od-
bornu sposobilost, systém spravy a riadenia,
kvantitativne poziadavky na tvorbu zavazkov
a dostatoc¢ného kapitalu, tvorbu a umiestnenie
technickych rezerv a podobne.

Podla nasho nazoru a vysSie uvedenych
argumentov ma dochodok kryt riziko dlho-
vekosti, to znamenad, Ze zakladny produkt ma
byt dozivotna anuita. Doplnkom moze byt
programovy vyber len, ak ma ucastnik aspon
minimalnu anuitu. Idealne by bolo mat len
dozivotnu anuitu, aby nedochadzalo k antise-
lekcii, Co by znamenalo, Ze si kazdy vyberie len
minimalny dochodok a zvySok si necha na ucte
v programovom vybere.

Rovnaky postoj mozno zaujat aj k pozosta-
lostnym dochodkom, ktoré by sa mali vyplacat
len, ak ucastnik ma aspon minimalny starobny
dochodok. Pozostalostny dochodok by sa mal
vyplacat len presne uréeni dobu po smrti do-
chodcu (1-3 roky), a len ak si ho ucastnik ,,do-
kuapi“, nemal by byt povinny. Anuity maju vypla-
cat instittcie, ktoré to vedia robif a maju na to
Standardnu licenciu a to su zivotné poistovne.
Mala by existovat Statom predpisana zakladna
anuita. Popri nej mozu poistovne ponukat neja-
ké doplnky. Ked'ze indexacia alebo valorizacia
produkt zdrazuje, mala by byt vecou moznosti

Kto je
Julia
Cillikovd...

Od roku 2007 je riaditel’kou odboru
regulacie finanéného trhu v Narodnej
banke Slovenska. Je absolventkou Mate-
maticko-fyzikalnej fakulty Univerzity Ko-
menského. Presla viacerymi vyznamnymi
poziciami v oblasti financii a poistovnic-
tva. Od roku 2000 pracovala na Urade
pre finan¢ny trh ako riaditelka odboru
poistovnictva, neskor bola vymenovana
za generalnu riaditelku Uradu pre fi-
nanény trh. Je ¢lenkou delegacie vyboru
OECD pre poistovnictvo a vyboru pre
financné sluzby. Tak isto posobi v riadia-
com vybore EIOPA (European Insurance
and Occupational Pensions Authority) a
je €lenkou riadiaceho vyboru IAIS (Inter-
national Organisation of Insurance Su-
pervisors) v ramci ktorého predseda PSG
(Pension Coordination Group).

vyberu ucastnika. K dispozicii su viaceré moz-
nosti a to bez indexacie alebo indexaciou pev-
nym percentom predpisanym regulaciou.

Uvahy o zavedeni inflacnej indexacie, bez
funkéného trhu inflaénych dlhopisov , je moz-
né povazovat za neefektivne a velmi rizikové.
Okrem toho poistovne nemo6zu mat v aktivach
taku koncentraciu v riziku jedného statu. Teda
ak by aktiva kryjuce technické rezervy boli len
v slovenskych Statnych inflacnych dlhopisoch,
pricom v podmienkach Slovenskej republiky
tieto nie, tak poistovna nevie kryt infla¢nu in-
dexaciu inak.

Pokracovanie na str. 6
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Dokonéenie zo sir. 5

Ucelné je poucit sa zo skusenosti krajin,
ktoré maju podobny model. VeI'mi inSpirativ-
na je distribicia ponuky anuitnych produktov
prostrednictvom aukcie, kde sa vyrazne znizuju
distribu¢né naklady. Je na mieste byt rezervo-
vany v tom, aké okolnosti by mohli poistovne
brat do uvahy pri vypocte vysky dochodku. Ak
by neboli zaratané zdravotné rizika, vzdelanie
a socialna situacia, moze to byt v konecnom
dosledku na skodu ucastnika. Na druhej strane
je potrebné diskutovat aj o antidiskriminac-
nych aspektoch. Aj Eurépska komisia v tzv.
Bielej knihe o dochodkoch upozornila na po-
trebu komplexného pristupu, ¢o zjednodusene
znamena kombinaciu roznych produktov.

MOZNOSTI A PRINOS
DOPLNKOVEHO
DOCHODKOVEHO
PRIPOISTENIA

Je mozné predpokladat, Ze otvorenie III. pi-
liera vo vztahu k inym finanénym produktom
ako su napr. poistné produkty, produkty kolek-
tivneho investovania, dlhodobé terminované
vklady v bankach, reverzné hypotéky a pod.,
by mohlo byt konkurenciou pre doplnkové do-
chodkové sporenie. Tieto produkty by mohli

vyrazne prispiet k efektivite tohto systému. V
tejto suvislosti stoji za zmienku aj momentalne
prebiehajica verejna konzultacia Eurdpskeho
organu pre poistovnictvo a dochodkové pois-
tenie zamestnancov k materialu o vytvoreni
jednotného trhu EU pre osobné dochodkové
produkty. Tento material tieZ navrhuje ako rie-

Zaverom by som rada zdoéraznila, Ze ocenu-
jem, Ze Ministerstvo prace, socialnych veci a
rodiny SR vytvorilo priestor na odbornu dis-
kusiu k tejto zavaznej problematike. Tak, ako
som uviedla na zaciatku, starnutie populacie v
kontexte tlaku na zdroje verejnych financii je
skuto¢nost, ktorou sa treba vazne zaoberat.

Senie dalSieho a dostatocného zabezpecenia na
dochodok pouzitie uz existujucich produktov
regulovaného finanéného trhu.

Autor: Jilia Gillikova,

riaditel'ka odhoru regulacii a finanényjch analyz

Narodnej banky Slovenska

NASETRIME SI V DRUHOM...
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Dokoncenie zo str. 4

OTAZKY
Z PRIESKUMU:

1. Pri odchode do dochodku
Vam bude doéchodok vypla-
cany z prvého a zaroven aj z
druhého piliera. V pripade, ze
Vas dochodok z prvého piliera
bude v dostatocnej vyske pre
uspokojenie Vasich potrieb, pre
ktoru z nasledujucich moznosti
vyberu uspor z 2.piliera by ste
sa rozhodli?

2. Povinna doba sporenia v
druhom pilieri je v sucasnosti
10 rokov. Ak by sa predizila z
10 na 15 rokov a Vy by ste mu-
seli dalsich 5 rokov platit odvo-
dy a az potom by Vam vznikol
narok na déchodok z druhého
piliera, suhlasili by ste s tymto
prediZenim alebo nie?*

Autor: Viadimir Balaz,
predseda Vedeckej rady Prognostic-
kého istavu SAV
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PREBIEHAJUCE ZMENY
V DOCHODKOVOM SYSTEME

V SUVISLOSTI S DEMOGRAFICKYM VYVOJOM A JEHO NEGATIVNYMI DOSLEDKAMI NA
PRIEBEZNY DOCHODKOVY SYSTEM REZONUJE FAKTICKY V CELEJ EUROPE TEMA BEZ-
PECNYCH, UDRZATELNYCH A ADEKVATNYCH DOCHODKOV. VAZNOST TEJTO TEMY POD-
CIARKUJE AJ FAKT, ZE EUROPSKA KOMISA POZIADALA V JULI 2012 EUROPSKY ORGAN
PRE POISTOVNICTVO A DOCHODKOVE POISTENIE ZAMESTNANCOV (EIOPA) O TECH-
NICKU POMOC V OTAZKE VYTVORENIA JEDNOTNEHO TRHU PRE OSOBNE DOCHODKY.
NA ZAKLADE TEJTO POZIADAVKY VZNIKLA PRACOVNA SKUPINA, KTOREJ CIELOM JE
PRIPRAVIT PRE EUROPSKU KOMISIU DO FEBRUARA 2014 TECHNICKU SPRAVU O STAVE
OSOBNYCH DOCHODKOV V RAMCI EU. JEJ CLENOM JE AJ ALLIANZ SE. S MIROSLA-
VOM KOCANOM, KTORY ZASTAVA FUKNCIU CHIEF OPERATING OFFICER-A REGIONU
STREDNEJ A VYCHODNEJ EUROPY, SEVERNEJ AFRIKY A BLIZKEHO VYCHODU V MNi-
CHOVSKEJ POBOCKE SPOLOCNOSTI ALLIANZ SA PRETO NA TUTO TEMU ROZPRAVAL
REDAKTOR HOSPODARSKYCH LISTOV ERIK BIHARY.

D Ako vnima prebichajiice zmeny Vasa spo-

lo¢nost?

Nasa spolo¢nost velmi pozorne sleduje dia-
nie na Slovensku v oblasti legislativy dochod-
kového zabezpecenia. Aj preto sme s rados-
fou prijali pozvanie Instititu hospodarskej
politiky k ucasti na diskusii o dochodkoch pri
okruhlom stole. Chceme ocenit fakt, ze v po-
slednom obdobi sledujeme v oblasti tvorby le-
gislativy dochodkového zabezpecenia vyrazny
posun smerom ku kultire odborného dialogu
a hladaniu dlhodobych, odbornych a koncen-
zualnych rieSeni, ktoré povazujeme za hlavny
predpoklad pre stabilitu a udrza-
tel'lnost dochodkového systému.

D Aké zmeny v dochodkovom sys-

téme teda ocakavate?

Tento rok Slovensko ocakava
dve velmi vyznamné novely, kto-
ré sa dotknu viac nez jeden a pol
miliona obyvatelov sporiacich si
na dochodok. Takzvana anuitna
novela bude rieSit podmienky, za
ktorych sa budu vyplacat dozi-
votné dochodky z uspor obcanov
v 2.pilieri. Novela zakona o do-
plnkovom déchodkovom sporeni
bude riesit najmd podmienky za
ktorych si mézu obcania sporit
na svoj buduci dochodok v tretom
pilieri. Je vel'mi dolezité, aby sa v
pripade obidvoch pripravovanych
noviel velmi citlivo, odborne,
spravodlivo a vyvazZene zohladni-
li zaujmy vSetkych zucastnenych
stran.

D Pomocou ktorych ndstrojov by
podla Vis mohol stat vytvorit
efektivne a stabilné fungovanie
tohto systému?

Odbornost a konsenzus su

predpokladom stability dochod-
kového systému.

V oblasti ucinnej podpory sporenia na do-
chodok bude velmi dolezité, aby Stat nasiel
vhodné, spravodlivé a Standardizované me-
chanizmy pre vSetkych ob¢anov. Myslime si,
ze dobrou cestou k tomuto cielu je certifika-
cia finan¢nych produktov vhodnych pre dlho-
dobé sporenie na dochodok. Okrem samot-
nej ucelnosti produktu, by sa v procese jeho
certifikacie hodnotila aj jeho vyhodnost pre
klienta, merana jeho vnutornou mierou renta-
bility. Takéto produkty by vyrazne ulahcili ob-
¢anom orientaciu a zvysili ich stupen ochrany
pri vybere vhodného produktu pre sporenie

L

Kto je
Miroslav
Kocan...

V roku 1996 absolvoval Matematicko-
fyzikalnu fakultu Univerzity Komenského
v Bratislave. Vo svojom profesijnom Zivo-
te sa venuje finanénym analyzam najma
v oblasti poistovnictva ako i programova-
niu a vyvoju softvérov pre financné insti-
tucie. Momentalne pracuje v spolo¢nosti
Allianz na pozicii Chief Operating Offi-
cer regionu strednej a vychodnej Europy,
severnej Afriky a Blizkeho vychodu. V
spolo¢nosti pracuje od roku 2001, riadil
odbory interného auditu, stratégie a spra-
vy nezivotnych poisteni.

na déchodok. Zaroven by to mohla
byt cesta k Standardizacii podmie-
nok pre poskytovanie Statnej pomoci
dlhodobému sporeniu obcanov na
dochodok, ktora by nezakladala v jej
kontexte zZiadnu diskriminaciu jed-
notlivych odvetvi finanéného trhu.

D Komunikujete Vase skiisenosti a
ndazory i s kompetentnymi, ktori
rozhodujii o zmendch v tomto sys-
téme?

Cely poistny sektor sleduje vel'mi
pozorne aj dianie okolo pripravy le-
gislativneho rieSenia vyplatnej fazy
starobného déchodkového sporenia,
znamej aj pod skratkou anuitna no-
vela. Zucastiujeme sa aktivne na
¢innosti pracovnej skupiny zriadenej
Ministerstvom prace, socialnych veci
a rodiny, ktora od zaciatku roka hla-
da optimalne riesenie otazok tykaju-
cich sa sposobu vyplaty starobného
dochodku, pozostalostnych dochod-
kov, ¢i nastavenia samotného pro-
duktu dozivotnej renty. Verim, Ze aj v
tomto pripade bude nakoniec prijaté
spravne rieSenie ako vysledok odbor-
ného a spolocenského konsenzu.

Autor: Erik Bihary,
editor Hospodarskych listov
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Do diskusie vyrazne prispela generalna riaditel'ka sekcie socialneho poistenia : s
na Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny. Popri hlavnjch recnikoch prisli na tému diskutovat i dalSi vjznamni odbor-
e S — nici.
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Postoje sikromného sektora predstavil predseda predstavenstva Allianz DSS a  Hlavny recnici 3. tohtoroéného okrithleho stola na tému ddchodkového sys-
podpredseda Asociacie dochodkovych spravcovskych spoloénosti. tému.




