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Aktudlne témy hlavne v oblasti verejnych financii
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Vyddva Institdt hospoddrskej politiky

DNES O ZIVNOSTNIKOCH A
ZAJTRA O PIVAROCH

Na svete su vy-
chodiska roz-
poc¢tu na dalsie
tri roky, Narodny
plan reforiem,
lidri EU sa do-
hodli na fungo-
vani Europskeho
stabilizacného
mechanizmu, po-
litici a ich experti
dotahuju obrysy odvodovej reformy. |
napriek tomuto Sirokému okruhu tém
uz niekol'ko tyzdnov sa diskusia o verej-
nych peniazoch nas vsetkych zuzuje iba
na problematiku zivnostnikov a takzva-
nych dohodarov. Diskusia o zasadnych
dokumentoch, ako su vychodiska roz-
poctu, Ci navrhy strukturalnych zmien v
ekonomike, dnes viazne. A to i napriek
tomu, Ze ide o stratégie do buducnosti z
hladiska toho, ¢i Slovensko bude dosta-
to¢ne pripravené na zabezpecenie dlho-
dobej udrzatelnosti verejnych financii.
Je zaroven pravdou, Ze tematicky okruh
o aktualnych, ale aj buducich predpo-
kladoch vyvoja slovenskych verejnych
financii by bol uzavrety, ak by bol pred-
lozeny verejnosti spolu so spominanymi
dokumentmi aj Program stability. Uz aj
preto, ze spustenie nového eurdpskeho
semestra predpoklada ¢asové splynutie
dvoch zavaznych strategickych doku-
mentov - Programu stability a Narodné-
ho programu reforiem, ¢o sa nestalo. Je
preto realne predpokladat, Zze ked' skon-
¢i pribeh o zivnostnikoch a dohodaroch,
nastupi novy, a to o pivaroch a vinaroch.
Ten skonci az v novembri budiceho
roka, ked parlament uzavrie rozpocet
na dalSie obdobie, ktorého navrh opat
predpoklada zvySenie  spotrebnych
dani. Mozno aj v tomto pripade ¢asové
pauzy vyplnia na chvilu aj ine, ,podruz-
né“ témy, napriklad skuto¢né riesenia
pre udrzatelnost penzijného systému,
¢i pre rozvoj vedy a vyskumu a nebodaj
aj ekologicka udrzatelnost Slovenska v
buducnosti.
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Upravit odvodovy systém
na Slovensku ma zmysel

Aktualnou ekonomickou témou v poslednych
tyzdnoch je nepochybne odvodova refor-
ma. Ako dévod, prec¢o reformovat sucasny
odvodovy systém, sa z oficialnych vliadnych
kruhov spomina potreba odstranit sucasné
deformacie systému, ked' zivnostnici a ,,do-
hodari“ su bezdévodne zvyhodnovani pri
plateni odvodov od zamestnancov. Zial, ne-
spomina sa ako dévod reformy v tejto oblasti
znizenie odvodového zatazenia. Napokon,
je to aj pochopitelné, pretoze takéto roz-
hodnutie si vyzaduje Uplne ind ekonomicku
atmosféru, ako je v sucasnosti, pricom ani
ocakavanie do budulcna nehra v prospech
zmysluplnej debaty o takomto kroku.

BRZDY ZNIZOVANIA
ODVODOVEHO
ZATAZENIA

Dnesna verejna komunikacia o odvodovej
reforme sa zial zuzila iba na otazku, do akej
miery posunut latku urovne odvodov zivnost-
nikov a oso6b, ktori si privyrabaju dohodou
o vykonani prace k urovni zamestnancov.
Je faktom, Ze znizenie odvodového zataze-
nia nie je sucastou pripravovanej reformy,
avsak zuzenie iba na spominanu tému zrov-
nopravnenia postavenia subjektov platiacich
odvody by nebolo korektné. Sucastou tohto
snazenia je totiz okrem spominaného ciela aj

zavedenie tzv. super hrubej mzdy, zjednote-
nie vymeriavacieho zakladu pre dane a odvo-
dy, jedno ro¢né zuctovanie dani a odvodov a
zjednotenie vyberu dani, ciel a odvodov do
jedného vyberného miesta.

Odpoved' na otazku, pre¢o dnes nediskutu-
jeme o miere znizenia odvodov je v podsta-
te jednoducha. Mozno ju vysvetlit na tychto
troch determinantoch:

- Makroekonomické prostredie

- Strategicky ciel hospodarskej politiky

- DIhodoba udrzatelnost verejnych financii

EKONOMIKA
HRA PROTI

Makroekonomické prostredie, ktoré je cha-
rakteristické postkrizovym obdobim, ked' ozi-
venie ekonomiky je zatial vlazné, nenahrava
pripadnému znizovaniu odvodov. Navyse
vladny balicek z minulého roka, ktory okrem
vydavkovej stranky rozpoctu riesil aj posilne-
nie prijmov zvysenim danového a odvodo-
vého zatazenia, tiez svojou mierou prispel k
uzavretiu tejto témy pre aktualne obdobie.

Zmysluplna diskusia o znizovani odvodo-
vého zatazenia je totiz v case ekonomickej
konjunktury a makroekonomickej stability.
V ziadnom pripade nie v obdobi, ked miera
nezamestnanosti dosahuje niekolkoro¢né

Pokracovanie na str. 2, 3, 4

Bankrot Grécka a euroval Il

Po rokovaniach skupi-
ny ministrov financii a
rovnako aj Rady EU sa
mobze na prvy pohlad
zdat, Ze politici Ne-
mecka a Slovenska su
velmi spokojni.

Tak ako minister fi-
nancii, Ivan Miklos,
so spokojnostou prehlasil, ze vyrokoval
pre Slovensko nizsi objem penazi, ktoré v
hotovosti budeme musiet zaplatit do per-
manentného eurovalu, spokojna je aj ne-
mecka kancelarka Angela Merkel, ktorej

navrh na predizenie splacania prave ho-
tovostnych penazi do ESM predsedovia
vlad ztuc¢astnenych krajin schvalili.

Slovensko podla ministerstva financii
usetrilo 132 milionov eur, a tak podla no-
vého kluc¢a posleme do novovytvorenej
institucie 659 milionov eur po roku 2013.
Naproti tomu, najvacsi veritel eurovalu,
Nemecko, musi z celkovych 80 miliard
eur, ktoré budu v ramci krajin eurozény
splatenych v hotovosti, zaplatit 22 mi-
liard. To nie je hracka ani pre najvacsiu
ekonomiku Europy a kedze rok 2013 je v

Pokracovanie na str. 3
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Dokoncenie zo str. 1

historické maxima na urovni 14%, ¢o si prina-
$a svoju dan v naraste vladnych vydavkov na
davky v nezamestnanosti.

Neobhéjitelny by bol aj ten argument, ze ked’
znizime odvody, zakonite sa znizia naklady pra-
ce pre zamestnavatelov a bude to znamenat
priam investi¢ny boom, a teda rychlejsi rast
hrubého domaceho produktu a vyraznejsie
ozivenie ekonomiky. Ak vezmeme do Uvahy
iba odbornu rovinu a nie politické mantry, tak
si treba priznat, Ze vysSka ceny prace nie je na
Slovensku ani v porovnani so susednymi kraji-
nami prekazkou pre vstup novych investorov. V
niektorych oblastiach je slovenska cena prace
praveze nizsia. Aj to bolo jednym z dévodov,
preco zahrani¢né automobilky dali zagiatkom
minulého desatrocia prednost Slovensku a
nie jeho susedom. Viedy sa totiz mesacné
naklady na pracu u nas pohybovali okolo 200
eur pod urovnou inych krajin V4. Pri hodnote-
ni vysky odvodov z pohladu zamestnavatela
je tiez potrebné vnimat darnové a odvodoveé
zatazenie ako na celok. Je teda faktom, ze
cena prace na Slovensku v ramci EU z titulu
vysky odvodov nepatri medzi najnizsiu, ale

INSTITUT
HOSPODARSKE]
POLITIKY

Podiel verejnych pri
na hrubom domaco
produkte v krajinac
rokoch 2006 az 200

2006

2007 2

Bulharsko 36,2 40,8

Dansko 56,655

Estonsko

36,0 36,9

Grécko 39,1 39,8

Francuzsko 50,4 49,6

Cyprus 42,2 455

Litva 33,1358

Madarsko 42,6 45

Holandsko 46,1

Polsko 40,0
Rumunsko 33,3
Slovensko 33,4
Svédsko 54,9
eurozdéna 45,3

zdaleka ani nie je najvyssou. Miera zdanenia
kapitalu je vSak motivacnym faktorom pre in-
vestorov, ktora je v ramci EU pod priemerom a
patri medzi najnizsie.

FISKALNA KONSOLIDA-
CIA MA PREDNOST

Strategicky ciel hospodarskej politiky je tiez
vyraznym determinantom, preco je téma zni-
zovania odvodov nateraz uzavreta. Hlavnym
cielom fiskalnej politiky viady SR je pocho-
pitelne znizovanie deficitu verejnych financii
ako zakladného predpokladu pre makroe-
konomicku stabilitu. Minimalnou logickou
poziadavkou odvodovej reformy preto musi
byt rozpoctova neutralita, inymi slovami -
reforma odvodov nesmie znamenat, ze roz-
pocet z tohto dévodu ziska menej prijmov
ako pred reformou. Tato premisa Uzko suvisi
s prvym determinantom, teda s aktualnym a
strednodobym makroekonomickym prostre-

dim. Predpokladané konsolidacné usilie
vlady SR na medziro¢nej baze v roku 2011
predstavuje az 2,5%, preto ¢o len uvazovat
o ohrozeni verejnych prijmov z titulu odvo-
dovej reformy by bolo nezmyselné.

REFORMA SOCIALNEHO
A PENZIJNEHO SYSTE-
MU MUSI BYT PRVA

Dlhodoba udrzatelnost verejnych financii s
odvodovou reformou velmi Gzko suvisi. Totiz
aj keby prvy a druhy determinant nahraval
v prospech znizenia odvodov, pricom nebo-
li by vytvorené predpoklady pre dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii, rozhodnutie
0 znizeni odvodov by bolo rozhodnutim, kto-
ré by sa neskoér velmi negativne vypomstilo
na zvysovani verejného dlhu. Pri¢inou je to,
ze odvodovy systém je spojenou nadobou
so socialnym a penzijnym systémom. Soci-
alny a penzijny systém musi prejst reformou
z hladiska jeho udrzatelnosti na verejné fi-
nancie a az po tejto reforme mozno v pod-
mienkach priaznivého makroekonomického
prostredia a po stabilizovani verejnych finan-
cii z hladiska fiSkalnej konsolidacie, pricom
rozpocet verejnych financii dosahuje vyrov-
nané hospodarenie mozno pristupit k znizo-
vaniu odvodového zatazenia ako komplexu
danovo-odvodového systému.

Na dlhodobu udrzatelnost verejnych finan-
cii tiez vplyva aj orientacia ekonomiky na
inteligentny, inkluzivny a udrzatelny rast v
sulade so stratégiou Eurépa 2020, ku kto-
rej sa hlasi aj Slovensko. Je to o investovani
do vzdelania, boja proti chudobe, ako aj do
zvySenia energetickej efektivnosti v realnej,
nie v proklamativnej rovine.

Zmena kvantitativnych parametrov odvodo-
vej sustavy v prospech postupného znizo-
vania odvodov pre zamestnancov ro¢ne o
jeden percentualny bod od roku 2013 na
koneénu uroven 16% za cenu zvySenia od-
vodového zatazenia zivnostnikov a dohoda-
rov by bola sice popularna, avsak, zial, tiez
prakticky ignorovala uvedené mantinely pre
makroekonomickl zmysluplnost znizovania
danového a odvodového zatazenia bez rie-
Senia trvalej udrzatelnosti verejnych finan-
cii.

MOZNE UPRAVY ODVO-
DOVEHO SYSTEMU DNES

Ak by sme ignorovali spominané tri deter-
minanty znizenia odvodového zatazenia,
museli by sme dodrzat minimalne princip
rozpoctovej neutrality, ¢o by znamenalo,
ze takyto krok by si musel vynutit zvySenie
dani a este vyraznejSie znizenie vladnych
vydavkov. Vzhladom na to, ze aktualny roz-
pocet verejnej spravy ma vyznamneé rizika na
prijmovej stranke z titulu nestability ekono-
mického prostredia, ktory prameni hlavne z
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vonkajsich faktorov, ale aj z naplnenia zame-
rov minuloro¢ného vliadneho balicka, takyto
krok by este viac zvySoval riziko nesplnenia
fiskalneho ciela, ¢o by mohlo viest k zvy-
Seniu nakladov na obsluhu statneho dlhu.
Znizenie odvodov si preto vyzaduje spravny
Cas, stabilizovany vyrovnany rozpocet a zre-
formovanie socialneho a penzijného systé-
mu.

Odlozenie rozhodnutia o znizeni odvodoveé-
ho zatazenia vsak nebrani uskutoc¢nit Upravy
v odvodovom systéme na Slovensku usku-
to¢nenim niektorych dolezitych technickych
krokov. Medzi takéto kroky rozhodne patri:
- Zavedenie super hrubej mzdy

- Zjednotenie vymeriavacich zakladov pre
dane a odvody

- Zjednodusenie odvodoveho systemu

- Zjednotenie vyberu dani, ciel a odvodov

SUPER HRUBA POMOZE
VIDIET NAKLADY PRACE
REALNE

Zavedenie super hrubej mzdy by zname-
nalo sprehladnenie nakladov na pracu. Jej
sucastou by boli vSetky zlozky ceny prace,
pricom platenie odvodov by sa presunu-
lo na zamestnanca s vynimkou urazového
poistenia, ktoré suvisi s rizikom na strane
zamestnavatela. Samozrejmé, ze technicky

Makroekonomicky vyvoj na Slovens

by platenie odvodov zabezpecoval zamest-
navatel, zamestnanec by vsak mal presnu
informaciu o tom, kolko stoji jeho praca.
Je pravdou, ze pred Slovenskom zaviedlo
super hrubu mzdu Cesko, avsak velmi ne-
Stastne, pretoze zamestnancom sa zvysilo
danové zatazenie bez toho, Ze by mali vyssi
prijem. Do zakladu dane totiz sa dostali aj
odvody, ktoré nadalej platil zamestnavatel,
¢o automaticky viedlo k zvyseniu danového
zatazenia zamestnancov, predovsetkym u
nizkoprijmovych skupin.

ZJEDNOTENIE ZAKLA-
DOV PRE VYMER DANI A
ODVODOV POMOZE AJ
STATU

Zjednotenie vymeriavacich zakladov je tiez
krokom vpred, pretoze sprehladnuje to
cely danovo-odvodovy systém a prinasa
so sebou aj eliminovanie réznych odpocita-
telnych poloziek a prechod na jeden algo-
ritmus vypoctu zakladu, ktory je predmetom
dani a odvodov. Toto opatrenie umozni, aby
bolo z pohladu zamestnanca iba jedno roc-
né zucétovanie dani a odvodov, ¢o zaroven
zjednodusi cely systém. Dnes mame rézne
vymeriavacie zaklady pre dane, socialne po-
istenie a zdravotné poistenie. S tym suvisi aj
vysoka administrativna naro¢nost, ¢o vedie

p. Analytika .| Skut. | Skut. Progndza
N Ukazovatel m.j.
C. ukazovatela 2008 | 2009 (| 2010 | 2011 | 2012 | 20
L vbeinych censch mid.€ | 67,0| 63,1]66,0]|70,2|753|8
2 redlny rast % 58| -48| 41| 3,4| 48
3 domécnosti + NISD, redlny
Spotreba rast % 6,2| 03] -04| 01| 3,5
4 nomindlny rast % 11,0 0,3|| 0,2 3,2| 6,5
5 priem. Mesac. za NH -
Mzda nomin. Rast % 8,1 3,0/ 3,4 3,7| 58
6 redlny rast % 3,3 1,4( 1,3| 02| 25
7 priem. rast, podla VZPS % 3,2| -2,8[-21| 0,7| 0,9
8 | Zamestnanost podla evid. disp. poétu % 26| 45| -13] 03] 1,0
9 podra ESA 95 % 29| -2,5(-15| 03| 0,9
10 | Nezamestnanost pr. miera, podla VZPS % 96| 12,0]14,4/139]133|1
index spotrebitelskych cien
11 | cp (priemerny rast) % 4,6 1,6 1,0 3,5| 3,1
harmonizovany index sp.
| cien (priemerny rast) % 3,9 0,9( 0,7 3,4 3,0
13 | pPI ind.ex vyro!)nych cien
(priemerny rast-tuzemcko) % 6,1 -2,6 -2,8 2,8 2[3
14 | Beiny ucet podiel bilancie na HDP % -6,0| -3,2| -3,8| -2,2| -1,7| -
verejnej spravy (realny
15 |Soii - % | 61| 56| 1,0/ 53] -04]-
(s tvorba hrubého fixného
16/ | Kapeg) (redlny rast) % 1,01-19,9( 21| 48| 59
1 ExPort tovar a sluzby (redlny rast) % 3,1 -15,9 14,6 8,1 10,0 il
15/ mESl tovar a sluzby (realny rast) % 3,11-18,6|13,7| 57| 9,0

Zdroj: www.finance.gov.sk, Ministerstvo financii SR

k byrokratizacii verejnej spravy. Znizovanie
administrativnej zatazenosti je dobrym pred-
pokladom pre priaznivejSie prostredie ako
pre zamestnancov, tak aj pre zamestnavate-
fov a napokon aj pre stat.

DVA ODVODY SU DOB-
ROU NAHRADOU
DNESNYCH VIAC AKO 10

Zjednodusenie odvodového systému uzko
suvisi s predchadzajuci krokmi, ktoré dotva-
raju navrhovanu odvodovu reformu. Okrem
tychto technickych krokov je vyraznym po-
sunom k jeho zjednoduseniu aj rozhodnu-
tie o plateni jedného socialneho a jedného
zdravotného odvodu. Pri uréeni jeho vysky
vSak opat je nevyhnutné vychadzat z rozpoc¢-
tovej neutrality. Donedavna bolo predmetom
diskusie zrusenie zdravotného poistenia a
jeho nahradenim danou, vzhladom na cha-
rakter tohto druhu odvodu. Tento uvazovany
krok vsak okrem inych dévodov narazil aj
na ustavny problém, vzhladom na to, Zze by
si vyzadoval zmenu Ustavy, ¢o je spojené s
Ustavnou vacsinou v Narodnej rade Sloven-
skej republiky, ktorou sucasna koalicia ne-
disponuje a tazko si predstavit spolupracu
opozicie v oblasti odvodovej reformy.

PLATITEL BUDE KOMU-

©
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NIKOVAT UZ LEN S JED-
NYM MIESTOM

Vyznamnym opatrenim v odvodovej reforme
je zjednotenie vyberného miesta pre dane,
cla a odvody. Ide o projekt, ktory je vo ve-
rejnosti znamy pod menom UNITAS. Jeho
zmyslom z pohladu statu je zvySenie efektiv-
nosti na tomto useku ¢innosti, a to tym, ze
vyber dani, ciel a odvodov bude menej ad-
ministrativne naroc¢ny, zalozeny na posilneni
informatizacie. Z pohladu platitela by malo
ist tiez o znizenie administrativnej zataze
minimalne tym, Ze bude komunikovat iba s
jednym kontaktnym miestom. Predpokladom
pre implementaciu tohto projektu je zjedno-
tenie vymeriavacich zakladov a hlavne spo-
lo¢né zuctovanie dani a odvodov.

VYSSIE AMBICIE PRI
ODVODOVEJ REFORME
DNES MOZU SUCASNY _
STAV ZAKONZERVOVAT

Pri odvodovej reforme sa vSak okrem spomi-
nanych atributov uvazuje o znizeni rozdielov
urovne odvodov zamestnancov na jednej
strane a zivnostnikov a ,dohodarov” na dru-
hej strane. Tiez sa spomina zavedenie odvo-
dového bonusu ako vyvrcholenia odvodovej
reformy. Obidve témy vsak nemaju jasnu
podporu celej koalicie. Obidve témy su totiz

Q
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svojim spdsobom kontroverzné. Pokial ide o
vyrovnavanie podmienok v odvodom systéme
pre platitelov, je nevyhnutné brat do uvahy
fakt, Ze dnes na to nie su makroekonomické
podmienky. Vyrovnavanie tohto systému bez
znizovania odvodového zatazenia znamena
pre viac ako 200 000 zivnostnikov a takmer
600 000 o0sobb, ktoré si privyrabaju dohodou
o vykonani prace zhorsenie podmienok. V
Case, ked mame druhu najvyssiu mieru ne-
zamestnanosti v EU. K zhorseniu podmienok
doslo v pripade zivnostnikov uz v nadvaznosti
na uvedenie vladneho balicka do praxe, kto-
ry spocival vo zvyseni ich danového a odvo-
dového zatazenia. Pocet Zivnosti sa doteraz
znizil o takmer 6000 oproti koncu roku 2010.
Vyrovnavanie podmienok v ramci odvodové-
ho systému ma svoju logiku, avSak v Case
ekonomickej konjunktury, ked' sa ekonomike
a vSetkym jej aktérom dari, avSak nie v sucas-
nej ekonomickej a socialnej situacii.

Rovnako tak odvodovy bonus je velmi ris-
kantnym prvkom na scéne odvodovej re-
formy, a to aj s ohladom na ekonomicky a
socialny vyvoj v strednodobom horizonte.
Odvodovy bonus je totiz velmi Uzko previa-
zany so socialnym systémom a socialnymi
davkami, pricom adresnost tohto systému
ma vystriedat jeho jednoduchost ako hlav-
ny princip. Vysledok v negativnom zmysle
by citili viacpocetné rodiny a nizkoprijmové
skupiny obc¢anov, ktoré su praveze hlavnym
problémom v zamestnavani. Tieto dopady by

mohli vyvolat zvySovanie miery chudoby na
Slovensku, ktora uz dnes dosahuje cca 11%
slovenskej populacie.

Odvodova reforma je dolezita, avsak nie je
mozné ju vytrhnut z kontextu hospodarskej
politiky ako celku a nemozno tiez ignorovat
sUcasné a strednodobé makroekonomické
prostredie na Slovensku. Znizovat odvodoveé
zatazenie, ale ani ho zvysovat nie je s ohla-
dom na tieto skutocnosti rozumné. Na tom
ni¢ nezmeni ani avizovanie pripadnych uprav
kvantitativnych parametrov odvodovej susta-
vy ako rysujuci sa politicky kompromis. Ten
ma stat na znizovani odvodov pre zamest-
nancov ro¢ne o jeden percentualny bod od
roku 2013 na konec¢nu uroven 16% za cenu
zvySenia odvodového zatazenia Zivnostnikov
a dohodarov, aj ked' s istymi ,kompenzacia-
mi*.

Pre zamestnancov by to bol sice popularny
krok, avsak tento vypadok verejnych prijmov
nevykompenzuje ani zvysené odvodové za-
tazenie Zzivnostnikov a tych, ktori pracuju
na dohodu. Ministerstvo financii uz totiz do
navrhu vychodisk rozpoctu verejnej spravy
zakomponovalo rezervu na odvody vo vyske
170 mil. eur v roku 2013, ¢o je zhruba ta
ista suma ako zvysenie rozpoctovych prij-
mov z vysSich dani hlavne spotrebnych. V
roku 2014 odvodova rezerva sa zvySuje az
na 360 mil. eur. Dnes, zial, na seridzne a
zodpovedné rozhodnutie o znizeni odvodov
nemame splnené podmienky z hladiska dlI-

Bankrot Grecka a euroval Il

Dokonéenie zo str. 1

Nemecku rokom volebnym a suc¢asna kan-
celarka ma v plane znizit dane, 11 miliard
by bolo velké susto aj pre Nemecko. Je ale
mozné, aby po tejto zmene mohol institucio-
nalizovany ESM dostat AAA rating a zaroven
bola jeho efektivha uverova kapacita 500
miliard eur? Bude potrebné navysit objem
hotovostnych penazi, zaruk?

K Eurépskemu stabilizaénému mechanizmu
sa uz vyjadrila agentura Standard & Poor's.
A to nie vel'mi lichotivo kvéli statusu prefero-
vanych veritelov, a tym padom nasledného
vplyvu na drzitelov dlhu krajin na periférii eu-
rozony. Existuje teda predpoklad, ze dohod-
nuty scenar permanentného eurovalu bude
mat negativnhe doésledky na ratingy krajin,
ktoré su v buducnosti adeptami na ziskanie
statusu klienta eurovalu .

Standard & Poor's v utorok znizil rating
Grécku o dva stupne na BB-. Na tejto Urovni
bol slovensky rating pred priblizne desiatimi
rokmi. Znizovanie ratingu nema vplyv len na
danu krajinu, ale ovplyvnuje aj ostatné kraji-
ny. K vysvetleniu méze napomoct aj pravidlo

Eurépskej centralnej banky o kolateraloch.
Podla pravidla Eurosystem Credit Asses-
sment Framework (ECAF) ohladne kvality
vladnych dlhopisov, ktoré banky moézu po-
uzit ako zabezpeku za poskytnutie refinan-
covania, musia byt dlhopisy ohodnotené
ratingom minimalne na urovni BBB-.

Pokles ratingu Grécka sa samozrejme stre-
tol s nevolou vliady na peloponézskom polo-
strove, kedZe to oslabuje plany Grécka na
pokrac¢ovanie pozic¢iavania si na financnych
trhoch po roku 2013. Pravdepodobnost, ze
by Gréci mohli pokracovat s emisiami dlho-
pisov bez pomoci ESM/EFSF, sa znizuje a
tych, ktori veria, ze to p6jde bez restruktu-
ralizacie dlhu, inymi slovami bankrotu Grec-
ka, pomaly ubuda. Hoci sa moze zdat, ze
sa ni¢ nedeje a Grécko ziska zdroje z no-
vého eurovalu, avSak na to, aby sa krajina
kvalifikovala na pozicku z ESM, musi prejst
takzvanymi testami dlhovej udrzatelnosti. V
pripade Grécka je to velmi nepravdepodob-
né. Za splnenia tychto predpokladov mozno
bankrot Grécka ¢akat este do roku 2013.

Radko Kuruc



Cerpanie eurofondov
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Cerpania prostriedkov
za obdobie 11.2010 - I1.
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Mesacné cerpanie pros
za obdobie 11.2010 - II.

180

Vyvoj vysky cCerpania prostriedkov v ram-
ci Narodného strategického referenéného
ramca (NSRR) mozno za ostatnych 12 me-
siacov konciacich februarom tohto roka po-
vazovat za linearny. Cerpanie prostriedkov
tak medziro¢ne vzrastlo takmer o 10 per-
cent. Vzhladom na fakt, ze Slovensko este
nevycerpalo ani 15 percent disponibilnych
prostriedkov a do konca obdobia opravne-
nosti ostava necelych 5 rokov, je zrejmé, ze
tempo napredovania v tejto oblasti je stale
nedostato¢né. Ak by sa dynamika Cerpania
nezmenila, malo by Slovensko vyCerpanych
ku koncu roku 2015 len dve tretiny pridele-
nych prostriedkov.
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Cerpanie Strukturalnych fondov vykazalo
zacCiatkom roku 2011 pravidelny vypadok,
ktory je spojeny s kazdoro¢nym uzatvorenim
Statnej pokladnice. Kladne treba hodnotit
skutoc¢nost, Ze sa ¢erpanie vo februari 2011
rozbehlo v zna¢ne vysSom tempe, ako tomu
bolo pred rokom, ¢o svedci o vacsej pruz-
nosti vo vztahu k tohtoro¢nému zahajeniu
platieb. Otazkou zostava, ¢i bude tato dyna-
mika potvrdenda aj marcovymi Cislami.

v obdobi II. 2010 - II. 2

9.
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2010 - 2011

zdroj: vlast

Okrem cerpania je doélezité sledovat i ¢aso-
vo predsunuté fazy procesu implementacie,
a to predovsetkym vyhlasovanie vyziev a
kontrahovanie prostriedkov. Za prvé dva me-
siace boli vyhlasené len tri vyzvy (dve v OP
Bratislavsky kraj a jedna v OP Zdravotnic-
tvo). Este negativnejsie sa prejavila situacia v
zazmluvnovani projektov, ktoré zaznamenalo
dokonca pokles v absolutnych cislach, ¢o
bolo zapri¢inené predovsetkym poklesom
o0 300 milionov eur v OP Vzdelavanie. Bez
kontrahovania nie je mozné ani ¢erpanie, a
preto je treba zdéraznit negativny vplyv také-
hoto vyvoja, obzvlast pri tak rizikovom ope-
raénom programe, akym je Vzdelavanie.
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Percentualna cerpanie al
vych OP a NSRR k 28.0
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40
Najlepsie cerpajucim operaénym progra-

mom zostava nadalej Technickd pomoc, 30
hoci prvé dva mesiace tohto roka nenasta-
lo ziadne &erpanie. Uspesne napredovali
dalsie dva operacéné programy, a to Zdra- 10
votnictvo a Regionalny Operaény program,
ked' uroven Cerpania prekrocila 22 percent.
Cerpanie véak nenastalo u OP Doprava, ¢o
je vo vztahu k realokacnym ambiciam po-
trebné zhodnotit ako kontraproduktivne. Na
chvoste stale zostavaju stagnujtuci OP Vzde-
lavanie, ale najma Informatizacia spolo¢nos-
ti, ktora sotva presiahla 3 percenta ¢erpania
celkovej alokacie.

20
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Regionalny OP
OP Doprava

OP Vzdelavanie
QP Zdravotnictvo

OP Zivotné prostredie

OP Informatizacia spolocnosti

OP Zamestn. a socialna inkluzia

K zdroj: vlastné

Za prvé dva mesiace tohto roku bolo z
prostriedkov operacnych programov v ramci
NSRR vyc¢erpanych necelych 140 miliénov
eur, ¢o znamena narast ¢erpania len o nie¢o
malo viac nez jeden percentualny bod. Ak-
tualne je teda vycerpanych necelych 14,7%
disponibilnych prostriedkov a vzhladom na
linearny priebeh krivky ¢erpania za posled-
ny rok nie je dévod na spokojnost s tymito
parametrami.

B celkova nevycerpana suma M c

K zdroj: vlastn

operacny program % cerpanie
k 28.02.2011

OP Zamestn. a socialna inklizia 18,67%

INSTII(JT OP Zivotné prostredie
HOSPODARSKE] 2
POLITIKY OP Doprava 16,88%
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Informadcie o IHP

Institit hospodarskej politiky je ekonomicky think-tank, nezavisla, apol
neziskova organizacia, zalozena v oktobri 2009 v sulade so Zakono
o neziskovych organizaciach.
Ekonomické a spolo¢enské poznanie je nekonecné. Je to priestor, p
tematicka dimenzia vzdy len relativna. Tento priestor nikdy nemozno ol
mi nositelmi myslienok a nazorov. Aj preto je prirodzené, ze IHP ma al
prave v tejto interaktivnej a stale sa vyvijajucej oblasti.
IHP chce svojimi aktivitami ako Ucastnika tretieho sektora prispiet
spoloc¢nosti, zalozenej na principe trhovej ekonomiky, v ktorej slob
povazuje za najvyznamnejsi demokraticky princip spolocnosti. Kome
ského diania predovsetkym v ekonomickej oblasti chce podporit spol
aktualnych témach, ktoré sa priamo alebo sprostredkovane dotykaju
hlavne v oblasti verejnych financii chce predostriet argumenty pre o
verejnost, ktorymi by bolo mozné obohatit nazorové spektrum, ktoré
ma strategické rozhodnutia organov statnej moci v oblasti hospodars

Hlavnymi aktivitami IHP su:

= tvorba analyz vyvoja odvetvi verejnej spravy
= tvorba analyz jednotlivych zloziek hospodarskej politiky viady SR
= pravidelné kvartalne hodnotenie wyvoja ¢erpania EU fondov
= pravidelné kvartalne hodnotenie vyvoja verejnych financii

= organizovanie konferencii a seminarov na vybrané ekonomicke tém
= medialna prezentacia vystupov vlastnej prace IHP
= medialne komentovanie krokov vlady a opozicie v ekonomickej obla:
m organizovanie skoleni
= vydavanie publikacii

IHP sa zaobera tymito oblastami najmi z pohladu vplyvu
verejnych financii, ekonomického rastu a zvySovania Zivo!
vatel'stva:
m Hospodarska politika: fiSkalna politika, dane, odvody, priority hosp
= Verejna sprava: optimalizacia a modernizacia statnej spravy, vyvoj
rejnej sprave a odmenovania, fiskalna decentralizacia
= Hospodarstvo: energetika, dopravna politika, podnikatelske prosti
bytova politika
= Menové a fiskalne aspekty EU: Pakt stability a rastu, eurozona, Eur
= Socialna politika, Penzijny systém a zdravotnictvo
= Financovanie kultury, vratane cirkvi a verejnopravnych medii, Skols
inovacie
= Enviromentalna politika, pédohospodarstvo a regionalny rozvoj
m Kohézna politika: strukturalne fondy, Europsky socialny fond, Kohé:
= Financny trh: banky, poistovne, kapitalovy trh, dohlad nad financny

Tim IHP

FrantiSek Palko, riaditel institutu, +421 903 127 688; fpalko@ihp.sk
Radko Kuruc, manazér sekcie financnych trhov, +421 905 484 764; rkuruc@ihp.sk
Lubomir Nebesky, manazér sekcie verejnej spravy, +421 911 282 285; Inebesky@ihp.sk

Michal Santai, manazér sekcie pre kohéznu politiku, +421 902 972 888; msantai@ihp.sk
Zuzana Dobrotkova, analyticka sekcie pre kohéznu politiku, +421 949 116 036;
zdobrotkova@ihp.sk

Igor Kiss, analytik sekcie pre kohéznu politiku, +421 902 295 284; ikiss@ihp.sk

SiDLO:

Institut hospodarskej politiky, n.o., Rydzikova 1, 841 04 Bratislava, Slovenska republika,
ICO: 42166802, DIC: 2022915070, DPH: SK 2022915070

ADRESA KANCELARIE:

Institut hospodarskej politiky, n.o., Ventlrska 3, 811 01 Bratislava, Slovenska republika
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