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Aktudlne témy hlavne v oblasti verejnych financii
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Vyddva Indtitdt hospoddrskej politiky

AJ FISKALNA
KONSOLIDACIA
POTREBUJE RACIO
Znizovanie deficitu
verejnych financii
je  nevyhnutnost,
ktoru nastastie
chape dnes kazdy.
: Je vsak zlé, ked
b fiskalna  konsoli-
dacia sposobom,
ako sa robi, méze
podlomit  buduci
ekonomicky rast.
Rec¢ je totiz o predlozenych viadnych
legislativnych navrhov, ktoré aktualizuju
systém hypotekarneho bankovnictva a
stavebného sporenia. V &ase, ked' Stat-
ny fond rozvoja byvania zaznamenava
2,5-ndsobny pokles rozpoctovanych
vydavkov oproti roku 2009, je tu dalsi
navrh, ako zredukovat viadne vydavky do
bytovej politiky. Z navrhovanych Uprav vo
fungovani stavebného sporenia by sme
mali v budicom roku usetrit mozno az
3 mil. eur. Okreseme s$tatnu prémiu pre
[udi a frontalne zautocime na medzitvery.
Skoda, e tieto prepodty vplyvu na Statnu
kasu skoncili len v prvej tretine. Ten ,zvy-
Sok* totiz nadobuda diametralne robust-
nejsie cCisla v podobe znizenej dynamiky
rastu, alebo lepsie povedané, v intenziv-
nejSom prepade stavebnej produkcie,
a tym v nizsej zamestnanosti a v nizSom
vynose z dani. Som tiez zastancom toho,
aby sukromné subjekty zarabali na pro-
jektoch so statnou finan¢nou Uc¢astou pri-
merane a nie prehnane. Aj preto pocas
méjho pdsobenia na ministerstve financii
som sa zasadil o to, Ze dnes statna pré-
mia v stavebnom sporeni uz nie je 40%
z rocneho vkladu, ale iba 10% a ze jej
maximalna vyska sa znizila az na tretinu.
Robit tu vSak opatrenia, ktoré su uz pod
sucasnou hranicou, moéze znamenat
vaznu ranu pre mnohych ludi, ktori chcu
slusne byvat. Jednoducho nebudu mat,
ako tuto ambiciu naplnit. Hypotéky totiz
pre tych, ktori maju viac ako 55 rokov,
nemaju ziadnu nehnutelnost a su bez
pravidelného prijmu, ich bytovu situaciu
nevyriesia. FrantiSek Palko
riaditel’ Instititu hospodarskej politiky
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Je nacase, aby sa podpora byvania
stala vz skutocnou prioritou

Bytova politika patri nielen v krajinach
Euroépskej unie, ale aj mimo nej, k jed-
nej z délezitych oblasti hospodarskej
politiky vliady. Je to prirodzené, pre-
toze byvanie ako také patri medzi za-
kladné ludské potreby a odzrkadluje
kvalitu Zivota obcéanov. Dostupnost
bytov v danej lokalite je predpokla-
dom pre rozvoj pracovnych, Ci vzde-
lavacich prilezitosti. | napriek tomu,
ze v case krizy doslo k poklesu cien
nehnutel'nosti, teda aj bytov, nadalej
byt zostava drahym tovarom dlhodo-
bej spotreby a prave investicie do by-
vania patria k najvacésim investiciam
domacnosti.

To, ze dostupnost byvania je pre vacsinu mla-
dych ludi stale nedostupnym snom, potvrdzu-
ju statistiky Eurostatu, z ktorych vyplyva, ze na

Slovensku viac ako 60% obcanov vo veku 18-
34 rokov byva so svojimi rodi¢mi. Je preto pri-
rodzene, Ze slovenské domacnosti vykazuju
jednu z najvyssich preplnenosti. Totiz az 40%
z nich zije na nedostato¢nej ploche obydlia vo
vztahu k poctu jej ¢lenov.

KONCEPCIA
BEZ PENAZi
JE LEN PAPIEROM

Je preto prirodzené, ze aj vlada SR povazu-
je bytovu politiku za doleziti prinajmensom
v koncepénych dokumentoch. Uz v samot-
nom Programovom vyhlaseni tejto vliady sa v
Casti, venovanej bytovej politike, konstatuje,
ze: ,dostojné byvanie je zakladnou Zivotnou
potrebou, ale zaroven nakladnou zalezitos-
tfou, ktora ¢asto presahuje moznosti obyvate-
lov". Presne ta ista formulacia je obsiahnuta

Pokracovanie na str. 2

Zmena fungovania stavebného sporenia
moze pre ludi urobit viac zla ako dobra

| napriek tomu, Zze aktualne Programové vyhlasenie viady SR stanovuje pre viadu
ulohu podporit rozvoj ekonomickych nastrojov na rozvoj byvania, pricom priamo
spomina hypotekarne uverovanie aj stavebné sporenie, sucasné jej legislativhe
navrhy idi opaénym smerom. V pripade hypotekarneho bankovnictva sa predlo-
Zeny vladny navrh novely zakona o bankach zaobera otazkou zvySenia ochrany
klienta prostrednictvom vys$sej informovanosti o hypotekarnom vztahu, ¢o je ne-
pochybne v prospech klienta. Pri stavebnom sporeni vSak ide predlozeny navrh
novely predmetného zakona uz proti samotnej podstate tohto druhu finanénej

podpory byvania na Slovensku.

Obidva legislativne navrhy, ktoré sa doty-
kaju oblasti financovania podpory byvania,
vychadzaju na zaklade vladneho dokumen-
tu z marca tohto roka pod nazvom: ,Navrh
na zmeny v systéme financovania podpory
byvania v SR". Slabinou tohto koncepéné-
ho dokumentu, a teda aj dalsich vystupov,
ktoré z neho vyplyvaju, je fakt, ze navrh
na upravu systému financovania podpo-
ry byvania sa tyka len dvoch zloziek, a to
hypotekarneho Uverovania a stavebného

sporenia. Z hladiska objemu vynaklada-
nych zdrojov zo statneho rozpoctu ide o
zhruba 40% verejnych vydavkov z doma-
cich zdrojov statneho rozpoctu na tuto
oblast. | napriek tomu, ze existuje viadou
schvalena koncepcia bytovej politiky do
roku 2015, dalsie formy podpory byvania
nie su doteraz aktualizované. Znamena to,
ze v pripade legislativnych zmien stavebné-
ho sporenia vlada SR pocita so znizenim

Pokracovanie na str. 3-4
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aj v Koncepcii statnej bytovej politiky do roku
2015, ktora bola schvalena vladou 3. marca
2010 a doteraz nebola zmenena.

Na prvy pohlad by sa mohlo zdat, ze aj ked' sa
vlady menia, ciele v oblasti bytovej politiky maju
svoju nadcasovu platnost. Koncepcie a vyhla-
senia sa vSak vtedy stavaju zmysluplné, ked' su
premietnuté v realnom Zzivote ludi. Ked' sa vSak
pozrieme na to, kolko penazi prudi do tejto
oblasti, zistime, ze skutky zaostavaju za prok-
lamaciami. K prvému dramatickému znizeniu
rozpoctovanych ako aj skutoCnych vydavkov
na byvanie doslo uz v roku 2010, ked' sa ich
objem v rozpoc¢te medziroc¢ne znizil o 13,3%.
Faktom je tiez to, ze rok 2011 a jeho rozpocet
pokracuje v tomto klesajucom trende, ked' do-
chadza k dalsim medziro¢nym poklesom do-
macich zdrojov zo Statneho rozpodtu na pod-
poru byvania, a to o 8,6%, konkrétne o 15 mil.
eur. Podla platného rozpoctu verejnej spravy
na roky 2011 az 2013 ma ddjst k prehibeniu
poklesu statnych dotacii do byvania aj v roku
2012, ato o dalSich 8,4% uz oproti znizenému
rozpoctu z roku 2011.

VEREJNE ZDROJE
DO BYVANIA RAPIDNE
KLESAJU

Tazko preto predpokladat naplnenie cielov,
ktoré su cierne na bielom obsiahnuté v Progra-
movom wyhlaseni viady SR do roku 2013, kde
sa explicitne pise, ze: ,vlada SR podpori rozvoj
ekonomickych nastrojov na rozvoj byvania (hy-
potekarne Uverovanie, stavebné sporenie, Stat-
ny fond rozvoja byvania)“. Slovensko podporuje
byvanie prostrednictvom styroch zakladnych
ekonomickych nastrojov, ku ktorym patria:
- zwhodnené Uvery zo Statneho fondu rozvo-

ja byvania ,(SFRB)“,
- systémové dotacie na vystavbu a obnovu

bytového fondu,
- systém stavebného sporenia,

- systém hypotekarneho bankovnictva.
Minuly rok odstartoval vyrazny pokles rozpoc-
tovanych aj skutocnych vydavkov najma pokial
ide o priame dotacie pre SFRB a systémové
dotacie na obnovu bytov, pricom rok 2011
tento trend potvrdzuje. Vydavky na statnu pré-
miu v stavebnom sporeni a podporu hypoték
ma stagnujuci charakter, avsak vzhladom na
avizované legislativne zmeny dojde v dalsich
rozpoctovych rokoch k znacnému poklesu vy-
davkov prave pre oblast stavebného sporenia.
Klesajuci trend vydavkov do oblasti podpory
byvania potvrdzuje aj platny rozpocet verejnej
spravy na roky 2011 az 2013. Tento trend v
rozpoctovani tychto vydavkov je mozné uz,

zial, badat od roku 2006. Znacna obmedze-
nost verejnych zdrojov do bytovej politiky a ich
pokles sa pochopitelne prejavuje aj v intenzite

zacatych bytov medziro¢ne znizil o viac ako
20%. V minulom roku sa teda zacalo stavaf
presne o 4114 bytov menej ako v roku 2009.
Ak porovname minuly rok s rokom 2008, tak
tento prepad predstavuje az 43% zacatych
bytov. Negativne Cisla pri medzirocénom porov-
nani v sledovanom obdobi su, zial, aj v pripade
dokonc¢enych bytov, konkrétne tento pokles
tvori 9,3% alebo 1758 bytov.

bytovej wystavby. V roku 2010 sa totiz podet FrantiSek Palko

Prehlad statnej podpory byvania

I v .
v obdobi rokov 2007 az 2011 v mul. eur
Ukazovatel / rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011

Podpora v ramci Statneho fondu rozvoja byvania
Rozpoctovana suma 87,95 76,21 137,96 54,90 54,9
Skutoény vydavok' 141,55 159,64 210,67 131,40
Pocet zmliv 1542 1325 1398 950)
Pocet podporenych bytov celkom 11 964 10 940 25 355 11201
Systémové dotacie (Program rozvoja byvania)
Rozpodtovana suma 58,37 51,72 56,93 47,07, 35,004
Skutocny vydavok 50,22 61,44 56,93 40,36
Pocet zmliv 659 615] 563 385
Podet podporenych bytov celkom 25 02§| 22044 24 445' 12 268
Stavebné sporenie
Statna prémia - rozpodet 44,2 471 49,8 48,5 43,35}
Statna prémia - Cerpanie 39,16 38,58 43,62 41,61
Pocet zmluv s narokom na Statnu prémiu 850 703 890 590 806 525 827 594
Pocet zmllv vo faze sporenia celkom 993200 949123 939 937! 960 902
Statna prémia v % z nového roéného vkladu 9,5 12,5 12,5 12,5
Max. $tatna prémia/sporitel/rok/Eur 66,39 66,39 66,39 66,39
Hypotekarne uvery

Statny prispevok - rozpodet 21,2 20,6 20,6 20,6 26
Statny prispevok - ¢erpanie 18,5 171 15,6 14,33
Pocet zmlav s narokom na &tatny prispevok® 30903 28 394 26 395 24133
Statny prispevok (%) 0,0 0,0 0,0 0,0
Statny prispevok pre mladych - rozpodet 1,7 3,3 818 [
Statny prispevok pre mladych - derpanie 0,3 2,4 6,12 9,14
Pocet zmluv s narokom na Statny prispevok pre mladych 3978 11677 18 167 25 329
Pocet €erpanych hypotekarnych uverov celkom 100 316 120 522 124 078 126 410°
Statny prispevok pre mladych (%) 15 13 2,0 2,0
JRozpocet celkom 2134 199,0 268,6 1711 159,25
|Vydavok celkom 249,7 279,2 332,9 236,8

Zdroj: Ndvrh na zmeny v systéme financovania podpory byvania v SR, Uznesenie viadySR ¢. 170z 9.3.2011

- Vrdtane mimorozpoctovych (vlastnych) prijmov SFRB,

2 - Uplatnend poZiadavka od stavebnych sporitelni,

3 - Hypotekdrne zmluvy s uplatnenym ndrokom na Stdtny prispevok v rokoch 1999 (6%), 2000 (6%),

2001 (5%), 2002 (4,5 %), 2003 (2,5%),

4 - 0d roku 2010 rozpoctované v jednej sume celkovo za stdatne prispevky k hypotekdrnym tverom,

® -K30.11.2010

Rozpoctované vydavky na podporu
byvania v rokoch 2006 - 2013

rok Objem vydavkov (mil. €) Medziroéna zmena (%) Podiel na vydavkoch 3R (%)
2006 219,01 2,00
2007 203,81 -6,90 1,80
2008 197,57 -3,10 1,60
2009 200,90 1,70 1,40
2010 174,24 -13,30 1,10
2011 159,25 -8,60 0,90
2012 145,88 -8,40 0,90
2013 146,88 0,70 0,90

Zdroj: rozpocty verejnej spravy SR pre roky 2006 aZ 2013
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vladnych vydavkov v tejto oblasti o cca 3 mil.
eur roéne v roku 2012, a to bez alternativy v
dalsich sférach podpory byvania.

Navrh novely zakona o stavebnom spo-

reni sa zaobera tromi hlavnymi okruhmi:

- stanovenim novych pravidiel pre prizna-
nie naroku na statnu prémiu v prvom roku
sporenia,

- obmedzenim naroku na statnu prémiu po-
Cas Cerpania a splacania medziuveru,

- regulaciou poplatkov stavebnych spori-
telni.

STATNA PREMIA
PO NOVOM

Podla predlozeného navrhu novely tohto
zakona sa statna prémia bude vypocitavat
v kalendarnom roku, v ktorom klient uzavrel
so stavebnom sporitelfnou zmluvu o staveb-
nom sporeni, avsak stvrtrocne. Pre uréenie
jej vysky bude rozhodujuci kumulativny stav
vkladov ku koncu prislusného stvrtroka.
Iniciator tohto legislativneho navrhu, kto-
rym je Ministerstvo financii SR, oficialne
konstatuje v predkladacej sprave, ze ide
o zefektivnenie statnej podpory, aby pri-
nosy z nej viac pocitovali samotni stavebni
sporitelia. Zaroven sa v tomto dokumente
uvadza, ze dosledkom tohto kroku bude
znizenie vydavkov statneho rozpoctu na
statnu prémiu. Je teda zahadou, ako moézu
stavebni sporitelia pocitovat viac prinosy
Statnej prémie a na druhej strane dostanu
stavebni sporitelia menej ako doteraz. V
reci Cisiel toto opatrenie totiz znamena, ze
v prvom roku stavebného sporenia ziskaju
klienti s pravidelnym mesacnym sporenim
maximalne 62,5% z maximalnej vysky stat-
nej prémie, teda nie 66,39 eur, ale o 25
eur menej. Maximalnu sumu 66,39 eur by
klient ziskal len v pripade, ze v prvom stvrt-
roku vlozi na svoj ucet 663,90 eur.

Vyvoj vysky a pravidiel statnej prémie v sta-
vebnom sporeni na Slovensku ma za sebou
vel'mi naro¢nu histoériu. Od vzniku tohto dru-
hu finan¢énej podpory u nas, teda od roku
1992, doslo k znizeniu jej vysky zo 40%
rocneho vkladu az na sucasnych 10%. Rov-
nako tak aj maximalna vyska statnej prémie
zazila klesajuci trend, a to z vysky 199,16
eur na sucasnych 66,39 eur. Napriklad v
susednych krajinach je vo vyske 80 eur az
250 eur. V porovnani s maximalnou vyskou
Statnej prémie v Madarsku a Rumunsku je
ta slovenska o 183,61 eur nizsia. V Chor-

vatsku je tato podpora statu v byvani vyssia
0 33,61 eur. | napriek tomu, Ze v Cesku sa
tiez téma financnej podpory v oblasti sta-
vebného sporenia uz dlho objavuje v centre
pozornosti politickych diskusii, je maximalna
vyska statnej prémie o 13,61 eur vysSia.

K vyznamnému kroku pri uréovani vysky stat-
nej prémie doslo v roku 2004, odkedy jej
vypocCet sa odvija na zaklade zakonom sta-
noveného vzorca. Dévodom pre tito zmenu
bolo, aby sa statna prémia a jej vyska uz ne-
stavali predmetom politickych Sarvatok. Od
spominanych zmien v uréovani vysky statnej
prémie pri stavebnom sporeni a spésobu jej
stanovenia sa vyska vladnych vydavkov na
tento vydavkovy titul uz roky drzi na urovni
zhruba 40 mil. eur. Sprievodnym znakom
zmien bola teda stabilita podmienok, ktora
je pri sporeni a Uverovani zakladnym pred-
pokladom efektivnosti stavebného sporenia
pre vSetkych troch ucastnikov tohto syste-
mu, teda pre stavebnych sporitelov, stat a
tiez aj pre stavebneé sporitelne.

DLZNiK MEDZIUVERU
BUDE POTRESTANY

Dalsim momentom viadneho navrhu zakona
o stavebnom sporeni je problematika medzi-
uverov. Predmetok kritiky sa stava to, ze pri
stavebnom sporeni sa obyvatelstvo zadlzuje.
Pritom prave stavebné sporenie je zalozené
na tom, ze z vkladov sa nasledne poskytuju
stavebné uvery, ktorymi sa financuje bytova
vystavba. Jedno s druhym teda suvisi a nie je
mozné tieto dva atributy podpory financovia
byvania v SR od seba odtrhnut.

Po novom by malo dojst k obmedzeniu na-
roku na statnu premiu pre tych klientov, kto-
ri este predtym, ako splnia podmienky pre
poskytnutie stavebného uveru, si vezmu
od stavebnej sporitelne preklenovaci uver,
ktory Cerpaju a splacaju. Zvacsa ide o Uve-
ry s dobou splatnosti, nepresahujucou pat
rokov a so sumou v priemere vo vyske 15
tis. eur.

Argumentom vlady, ktory ma podporit stra-
tu naroku na statnu prémiu pre stavebnych
sporitelov, ktori su dlznikmi s medzitverom,
je nazor, ze stat takto dotuje komercné uvery
s vysokymi urokovymi sadzbami. Ak vycha-
dzam z poslednych udajov Narodnej banky
Slovenska k 31. maju 2011, tak priemerna
roc¢na Urokova sadzba medziliverov dosahu-
ie 5,3%, teda o 1,2 p.b. menej, ako v pri-
pade inych uverov na nehnutelnosti. Pri po-
rovnani s hypotekarnymi uvermi so statnym

prispevkom v sledovanom obdobi je Uroko-
va sadzba medzilverov vyssia iba o 0,1 p.b.
viac. V pripade porovnania medzilverov a
inych Uverov na nehnutelnosti a hypotek je
potrebné mat na zreteli aj fakt, ze zatial ¢o
pri medziuveroch je az 80% z nich zabezpe-
¢enych len rucitelom a nie nehnutelnostou
ako pri porovnavanych druhoch uverov. Ak
by sme v maji 2011 porovnavali urokove
sadzby medziluverov oproti zvyhodnenym
stavebnym Uverom, tak rozdiel predstavuje
z pohladu klienta 0,9 p.b. % v neprospech
medzitiverov.

Medzitvery su vsak tiez Ucelovo uréené Uve-
ry, ktorych prostriedky koncia v bytovej vy-
stavbe. Aj tieto zdroje su pouzivané pri obno-
ve existujuceho bytového fondu, v obstarani
nového bytu, ¢i v investovani do energetic-
kych uspor uz postavenych bytov. Zdrojovym
krytim pri poskytovani medzitverov st volné
docasneé zdroje stavebnych sporitelni, ktoré
su tiez tvorené z vkladov sporitelov. Tieto
vklady, aby boli dostato¢né, maju motivaénu
Zlozku pre stavebnych sporitelov, ktorou je
prave statna prémia. Obmedzenie naroku na
nu pre tychto sporitelov bude mat len jeden
efekt, a to znizenie objemu vkladov, a teda aj
uverov, ktorych cielom je podporovat bytovu
vystavbu na Slovensku.

Pri zmene podmienok pri ¢erpani a splaca-
ni medziuverov by sa malo pamatat na to,
7e sUcasni stavebni sporitelia vstupovali do
tohto systému za konkrétnych podmienok,
ktoré vyplyvali zo zakona. Ich zmena v prie-
behu uz existujucich tuverovych vztahov, ked'
budu tito obc¢ania ukrateni na statnej prémii,
je velmi vazny zasah do uz nastavenych uve-
rovych vztahov. Navyse nieto sa ¢omu ¢udo-
vat, Ze v tejto suvislosti sa vynara aj otazka, ¢i
takato zmena v uz prebiehajucich uverovych
vztahoch nie je zmenou, ktora by mohla na-
razit na komplikacie pri skimani jej ustav-
nosti. Okrem toho, aj z ¢isto ekonomického
hladiska sa tato logika vymyka ekonomickej
logike. Ak si napriklad stavebny sporitel, kto-
ry pobera statu prémiu zoberie hypotekarny
uver a splni podmienky na statny prispevok,
tak dostane az dva statne benefity pri pod-
pore svojho byvania.

POPLATKY STAVEB-
NYCH SPORITELNi BUDE
STAT REGULOVAT

Tretou zasadnou témou vladneho navrhu
novely zakona o stavebnom sporeni je

Pokracovanie na str. 4
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regulacia poplatkov stavebnych sporitel'ni
ako u jedinych aktérov bankového sektora.

sporitelne. Je otazka, ako méze staveb-
ny sporitel ovplyvnit spravanie stavebnej
sporitelne v tejto oblasti. Ak vsak stavebna
sporitelna pravidla nedodrzi, potrestany

zavislosti od trhu bez blizsieho vysvetlenia
suvislosti, tiez nie je celkom ekonomicky
spravne.

i v oficainyeh viadnym dokomentoch 1o U e v tors o nawhuna  VWAKROEKONOMICKE

’ Z spominany viaany material 0 navrnu na %
zistenie, ze objem poplatkov takmer pre-  zmeny v systéme financovania podpory by- DOP,ADY STAVEBNICTVU
sahuje objem vyplacanej $tatnej prémie.  vaniav SR z marca tohto roka tiez konstatu-  UBLIZIA

Ekonomicky suvis medzi tymito dvomi ka-
tegoriami je nepochopitelny. Poberatelom
statnej prémie je totiz stavebny sporitel.
Stavebna sporitelna je technickym realiza-
torom transferu statneho prispevku od sta-
tu k obc¢anovi - stavebnému sporitelovi. Je
samozrejmé, ze stavebné sporitelne su ko-
mercné subjekty a ich ¢innost nema cha-
ritativny charakter. Z fungovania systému
stavebného sporenia musia profitovat aj
stavebné sporitelne, ktoré su komerénymi
subjektmi, inak by na trhu nemohli posobit.
Viazat vSak vysku statnej prémie na vysku
poplatku stavebnej sporitelne nema eko-
nomicku logiku. Navyse, zakonny narok
na statnu prémiu pre stavebného sporite-
la ma byt vSak naviazany na dodrziavanie
poplatkovej regulacie zo strany stavebnej

je ze stavebne sporitelne dosahuju podiel
gistého prijmu z poplatkov na celkovom
hrubom prijme o 13% viac, ako je priemer
bankového sektora. Zabuda sa pritom na
fakt, Ze stavebné sporitelne stanovuju fixné
urokove sadzby z vkladov pocas celého ob-
dobia sporenia, teda aj viac ako 5 rokov, pri-
¢om univerzalna komeréna banka na dlhsie
ako dvojrocéné obdobie urokové sadzby ne-
fixuje. Okrem toho Urokoveé rozpatie medzi
vkladmi a uvermi v pripade stavebnych spo-
ritel'ni predstavuje zhruba 3%, teda priblizne
polovicu vysky ako v pripade komerénych
bank. Navyse jedinym zdrojom Uverového
krytia su v tomto pripade vklady stavebnych
sporitelov. Porovnavat preto poplatky tychto
subjektov s beznymi komercnymi banka-
mi, ktoré menia vysku urokovych sadzieb v

Prehlad stavebného sporenia

Oblast stavebnej vyroby totiz na Slovensku
nadalej, aj v case postkrizového vyvoja, vyka-
zuje stale negativne tendencie. Podla udajov
Eurostatu v maji tohto roku medzimesacne
klesla stavebna produkcia o 0,4 p.b. viac,
ako v Europskej tnii. Dal$ie znizovanie anga-
zovanosti statneho sektora v bytovej politike
este viac prehibi negativny trend v stavebnej
produkcii, Co sa zakonite musi nepriaznivo
odrazit v ekonomickej vykonnosti Slovenska
a zamestnanosti. Zaroven dojde k dalsiemu
spomaleniu vystavby novych bytov, ale aj ob-
novy zdevastovaného existujuceho bytového
fondu a v poklese investicii do energetickych
uspor bytov a budov vobec.

FrantiSek Palko

v mil. Eur

Ukazovatel | rok 2000 | 201 | 2002 | 2003 | 204 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 201N | 201N | 203N
Stavehné sporenie
Statna prémia - rozpocet 8630 675 9460 8863 8464 6406 30| 4415|414 498 485 434 42| 4198
Statna prémia - Cerpanie 6230  10500( 10840 82 6373 5632 373 0| aess| 4362  4tpt| 435t
Cerpanie tatnej prémie - kumulativne 6230 16730 21570 36392  42ngs| 48597  S177|  5557M| 5420|6371 6795
Poget zmliv s nérokom na &tatnu prémiu 707338 | 630654| 697410| 715951 | 898900| 793311 896861| 850703| 890590 | 806525| 827504
Poget zmliv vo f4ze sporenia celkom 866744 1066153 | 1072058 | 1163611 | 1126154 1099216 1009216| 993200 | 949123 | 939937 | 960902
Stétna pémia v % z nového roéného vkladu 30 25 25 2 15 145 10,0 95 125 125 125 100
Maximalna dténa prémialsporiteffok (Eur) 19916] 14037 13278 958 829 8298 663 6639 6639 663 6639 6639
b Ve
Prehlad hypouverov v mil. Eur
Ukazovatel | ok 2000 | 2000 | 2002 | 203 | 2004 | 205 | 2008 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 201N [ 2012N [ 2013N
Hypotekarne tvery vrétane predikcie vjvoja
Stétny prispevok - rozpodet 33 42 15 1621 2473 24 s nu] 2 08 08 20 280 300
Stétny prispevok - Gerpanie 045 244 709 1502 2049 003  195|  1845] 1705 56| 143 13 12 11
Cerpanie $tatneho prispevku - kumulativne 045 289 999 25,1 4549 6643 8508 10443  12148] 13708 15141| 16441 17641) 16741
Pocet zmii s ndrokom na $tatny prispevok* 1280  5712|  t4787) 30745  47730] 33995 32732  30903| 28304| 26305| 24133] 22000] 20000[ 18000
Statny prispevok (%) 6, 50 45 25 10 00 00 00 00 00 00 o0 00 00
Stétny prispevok pre mladych - rozpodet 1,66 332 33 0" 0" 0" 0"
ététny prispevok pre mladych - Cerpanie 0,32 231 6,12 914 11,88 15,45 20
Cerpanie Statneho prispevku pre mladych - kumulativne 0,32 269 881 17,95 29,83| 4528 65,28
Pocet zmliv s nérokom na §tétny prispevok pre mladjch 3978 11677|  18167| 25329 32000| 39000{ 46000
[Stény prispevok pre mlagych (%) 15 15 20 200 20 a0 20

* Uplatnend poziadavka od stavebnych sporitelni, ** Od roku 2010 rozpoctované v jednej sume celkovo na stdtne prispevky k hypotekdrnym tverom,
*** Hypotekdrne zmluvy s uplatnenym ndrokom na stdtny prispevok v rokoch 1999 (6%), 2000 (6%), 2001 (5%), 2002 (4,5 %), 2003 (2,5%)

Zdroj: rozpocty verejnej spravy SR na roky 2000 - 2013



5

TEMA MESIACA s |\ cvvsletter [HP

Na Slovensku mame drahé hypotéky
a nizke uroky na vkladoch

Era lacnych penazi sa skoncila, Europska cen-
tralna banka za posledné styri mesiace dvakrat
zvysila zakladné sadzby, od ktorych sa odvijaju
uroky na uvery, hypotéky, vklady.

Naozaj to ale bola éra lacnych penazi? Pre
niekoho ano, pre niekoho nie. Ak by sme sa
pozreli len &isto na trh na Slovensku, mozno
tvrdit, Ze za poslednych par mesiacov, boli
pozicky najdostupnejsie, teda najlacnejsie v
novodobej historii Slovenska. Ale kedZe sme
uz dva a pol roka v klube krajin platiacich eu-
rom ako domacou menou, je lepSie sa pozriet
na situaciu globalne, resp. v kontexte krajin
eurozoény.

Vo vseobecnosti plati, ze komeréné banky
nereaguju len priamo na rozhodnutie Europ-
skej centralnej banky v ten ktory den. Urokové
sadzby z uverov zohladnuju vyvoj sadzieb na
medzibankovom trhu, ktoré sa menia denne.
Tak aprilové, ako aj julové zvysenie zakladnej
sadzby ECB bolo uz ciasto¢ne zapocitané v
trhovych sadzbach este pred rozhodnutim o

\
X

zmene Urokovych sadzieb. Ak sa teda pozrie-
me na vyvoj medzibankovej sadzby EURIBOR,
zistime, ze napriklad v januari sa 12 mesacny

Priemerna dohodnuta trokova
vklady do jedného roka

2,8 7 zdroj: NBS, ECB, IHP
2,4 -
2
16 mm—— Krajiny eurozon
== S|ovensko
1 ,2 T T T T T T T T T
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Priemerné urokové sadzby z t
nehnutelnost s fixaciou do jed

zdroj: NBS, ECB, IHP
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EURIBOR pohyboval cely mesiac pod 1,6
percentami, vo februari to bolo okolo 1,7 per-
centa a v marci pod dvoma percentami.

Ako to vyzeralo na trhu Uverov na byvanie v
krajinach eurozény? Napriklad Finsko alebo
Luxembursko mali uroky pri Gveroch s fixaciou
urokovej sadzby do jedného roka priblizne
2,2 percenta, priemer eurozony bol v januari
tesne pod tromi percentami. A ¢o Slovensko?
Podla oficialnych statistik Narodnej banky Slo-
venska dosiahli v priemere pohyblivé Urokové
sadzby z novych Uverov na byvanie, ponuka-
né komerénymi bankami, 4,74 percenta, teda
viac ako dvakrat tak drahé ako v spominanom
Finsku. Napriklad pri hypotéke vo vyske 100
tisic eur tak Slovak mesacne plati svojej ban-
ke 521 eur, zatial ¢o Fin len 380 eur. Ro¢ne
tak vyzera rozdiel v nas neprospech 1692 eur.
Nehovoriac o tom, Ze priemerny plat vo Finsku
je takmer stvornasobne vyssi ako u nas.

V krajinach eurozony vyska variabilnej Grokovej
sadzby na uUvery na byvanie ma rastuci trend
uz viac ako 12 mesiacov. Zatial' ¢o v juni minu-
lého roka sa v priemere dala ziskat hypotéka v
eurozone za 2,56 %, koncom prvého polroka
tohto roku to uz bolo 3,26 percenta. Na slo-
vensku bol trend opacny, ked' s vynimkou ma-
jovych udajov bol trend klesajuci a este v juni
boli Uroky nizsie ako pred rokom. Aj napriek
tomu, proti priemeru krajin eurozony je rozdiel
v sadzbach priblizne 1,4 percenta v nepro-
spech Slovakov. Ti, ktori vyuzili relativne nizke
uroky na hypotéky s fixaciou do jedného roka,
tak musia pocitat pri skonceni tejto kratkej le-
hoty s rastom urokovej sadzby. No, mozno by
nemuseli, ak by sa banky rychlejsie priblizili k
priemeru eurozony vo vyske Urokov. Rast uro-
kov a tym vyssie mesacné splatky na hypotéky,
spolu s rastom dalsich nakladov na Zivot, ktoré
budu v tomto roku pravdepodobne vyssie ako
rast platov na Slovensku, méze sposobit prob-
lémy pri splacani hypoték. Na druhej strane,
ale rast zamestnanosti by na schopnost spla-
cat hypotéky mal vplyvat pozitivne.

Tak ako mame omnoho vyssie Uroky na Uve-
roch, rovnako nam banky nedozicia lepsie
uroky ani na vkladoch. Za posledny rok boli na
Slovensku uroky s dohodnutou Urokovou mie-
rou do jedného roka o tretinu percenta nizsie
ako v priemere v krajinach eurozoény. Zatial ¢o
pri Uveroch by sa mierne vyssie Uroky v porov-
nani s vyspelejsimi krajinami mohli zdévodnit
horsim ratingom ziadatelov o Uver na Sloven-
sku, pri vkladoch na takéto rozdiely nie je zia-
den dévod.

Pozn. Roc¢ny fixing sme vybrali z dévodu, Ze
v Krajinach eurozdny su prave tieto hypoté-
ky najpopularnejsie, na Slovensku dominuju
v objemoch uvery na byvanie s fixovanou
sadzbou do piatich rokov. Radko Kuruc
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Vlastnit' byty nie je vidy trefa do cierneho

Ak hovorime o bytovej politike, je nevy-
hnutné vnimat aj jej rozmer, ktory suvisi
s pracovnou mobilitou a teda pruznostou
trhu prace. Na prvy pohlad sa nam moéze
zdat vel'mi pozitivne, Ze na Slovensku je
takmer 96% bytov v osobnom vlastnictve.
Omyl, tento fakt velmi vyrazne znizuje
zaujem ludi vycestovat za pracou hoc do
iného regionu Slovenska a prestahovat
sa tam.

Slovaci su prili$ zviazani so svojimi bytmi, nez
aby ich opustili a odisli na iny koniec krajiny.
V inych krajinach Europskej Unie je vsak bez-
né, ze ludia migruju za pracou. Jednoducho,
ak je potrebné, prestahuiju sa. Ide vsak o to,
ze na rozdiel od Slovakov maju kam ist byvat,
pretoZze existuje rozvinuty systém sukromné-
ho najomného byvania.

VEREJNY NAJOMNY
SEKTOR JE U NAS
V ZAVOZE

Je fakt, ze délezitu Ulohu v ndjomnom sek-
tore zohrava verejné vlastnictvo bytov v ru-
kach statu alebo obci. Funkcia tychto bytov
je socialna a spociva v tom, ze tu ziju ludia,
ktori maju vel'mi slabé socialne postavenie z
hladiska prijmovej zakladne alebo su to ob-
Cania marginalizovanych socialnych skupin.
Opat, aj vtomto pripade badat zaujem statu o
rozvoj tohto druhu byvania, aspon pokial ide

o koncepcie a deklaracie. V Programovom
vyhlaseni viady do roku 2013 sa totiz priamo
pise, Ze: ,vlada SR podpori rozvoj socialne-
ho najomného byvania (Startovacie byty pre
mladych, byvanie pre starsich ludi a margi-
nalizované skupiny)“. Rovnako tiez vladna
,Koncepcia statnej bytovej politiky do roku
2015", schvalena vo februari 2010 a stale
platna, sa v samostatnej casti venuje prave
tejto problematike. Navyse sa odvolava aj na
odporucania OECD z roku 2009 v materiali:
,Ekonomicky prehlad Slovenskej republiky*.
Totiz samo OECD poukazalo na velmi skod-
livy fakt pre mobilitu pracovnej sily prave pre
vysoky podiel bytov v osobnom vlastnictve a
vel'mi nizky podiel najomnych bytov na celko-
vom bytovom fonde.

A aka je skutocnost? Na Slovensku su necelé
4% bytov, vedené ako najomné vo vlastnictve
$tatu alebo obce. V krajinach EU sa interval
bytov vo verejnom najomnom sektore pohy-
buje od 19% do 62%, v priemere je to zhruba
18% celého bytového fondu. V sucasnosti
sa stavia 3 tisic najomnych bytov ro¢ne, pri
tomto tempe by SR dosiahlo podiel 10 %, t.
j. 180 tisic bytov za 60 rokov a 18 % za vyse
100 rokov. Obmedzenost zdrojov SFRB ho
predurcuje na financovanie socialnych bytov.
Najomny sektor sa da podporit cez stavebné
sporenie a komeréné banky. Avsak ani sta-
vebné kapacity SR nepostavia viac ako 20
tisic bytov ro¢ne dokopy.

Finan¢né aspekty verejného a sukromného
najomného sektora su v praxi samozrejme

Prehlad podielu njjomného byvama
na celkovom bytovom fonde v krajinach

Furopskej Unie

zdroj: Eurostat

odlisné. V pripade verejného najomného sek-
tora by totiz najomné malo byt stanoveneé tak,
aby pokryvalo naklady, pri¢om charakter pre-
vadzkovania tychto bytov by mal byt na nezis-
kovom principe. To si vSak vyzaduje finan¢né
zdroje zo strany statu pri vystavbe takychto
bytov. Pri sikromnom najomnom byvani by
mali byt vyuzivané hlavne nepriame ekono-
mické statne podporné mechanizmy, ktorych
efekt by sa prejavil v uz spominanej pracov-
nej mobilite, rozvoji podnikania v konkrétnych
regionoch, a tym v danovych prijmoch, ktoré
skoncia v statnej pokladnici.

CHYBAJU
STARTOVNE BYTY

Fakt, ze najomnych bytov je na Slovensku ako
Safranu, sa prejavilo v tom, ze trh luxusnych
nehnutelnosti sa nasytil. Zabudlo sa vSak na
nizsie prijmovu vrstvu obcanov a na mladé
rodiny. Pri¢inu treba hladat v nedostatoénom
systéme ekonomickych nastrojov, ktoré by
viedli privatny sektor, a to developerské spo-
loénosti a banky k tomu druhu bytovej vystav-
by. Dnes teda stale chybaju malometrazne,
teda startovné byty pre mladych ludi, ¢iide
o mladu rodinu alebo o samostatne zijuceho
obcana, ktory sa potrebuje osamostatnit od
rodicov. Je nevyhnutnostou, aby boli vytvo-
rené optimalne podmienky na podporu vy-
stavby najomnych bytov viacerych kategorii,
obnovu a revitalizaciu existujuceho bytového
fondu, ¢im by sa zefektivnila jeho prevadzka,
a to znizenim nakladov a zvysenim standardu
byvania.

VYSTAVBE NAJOMNEHO
SEKTORA MOZE
NAPOMOCT

AJ BANKOVY SEKTOR

Dnes je tazko predpokladat, ze stat znasobi
objem penazi do najomného byvania oproti
sucasnosti. Najomny sektor sa vSak da pod-
porit aj cez stavebné sporenie a komercéné
banky. Priestor v tejto oblasti je preto mozné
hladat v spolupraci statu, obci a privatneho
sektora. Riesenim ako zintenzivnit vystavbu
najomného sektora by teda mohlo byt pre
stat, obcanov, obce a sukromnych ucastni-
kov verejného ale aj sukromného najomného
sektora Ucast verejného a sukromného part-
nerstva. Efekt tejto spoluprace by bol v zna-
sobeni poc¢tu najomnych bytov, vo vyssej mo-
bilite pracovnej sily, a tym aj v spruzneni trhu
prace. Na konci by bola zvysena ekonomicka
aktivita, a teda vyssie dane v stathom rozpo¢-
te, ale aj v rozpoctoch obci a miest.
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Obnova bytov si vyziaduje spoluprdcu stdtu,
obcanov a bankoveho sekiora

Oblast podpory byvania nie je len o vy-
stavbe novych bytov, ale aj o obnove
suc¢asného bytového fondu. Je pritom
nevyhnutné riesit zaroven aj znizenie
energetickej spotreby v zrekonstruova-
nych bytoch a domoch. Aj tato sféra by-
tovej politiky je sucastou statnej koncep-
cie byvania do roku 2015. Skutoénost
vSak, zial, aj vtomto pripade zaostava za
planmi.

,V roku 2000 sme ziskali od Bytového pod-
niku mesta Bratislava bytovy dom do osob-
ného vlastnictva, avSak v devastovanom
stave a s necelymi 27 tis. eur na bankovom
ucte, zatekajucou strechou a vytahmi, kto-
ré uz boli zivotu nebezpeéné”, informoval
Miroslav Vercimak, predseda spolo¢enstva
bytov v bratislavskej Petrzalke. Spominana
vladna koncepcia preduréuje Statny fond
rozvoja byvania ako instituciu, ktora sa ma
zameriavat popri finanénej podpore najom-
nych bytov prave aj na obnovu bytového
fondu. ,Nemali sme tol'ko ¢asu, aby sme
CGakali na neistu Statnu dotaciu, financ¢nu
situaciu sme preto vyrieSili medzitiverom
zo stavebnej sporitel'ne”, dodava M. Ver-
¢imak.

Od roku 2008 sa spolocenstva bytov monhli
stat v désledku zakonnej Upravy stavebnymi
sporitelmi s narokom na jednu statnu prémiu
na kazdé styri byty v bytovom fonde, ktory je

Gakal na neisti $tétnu.doticiu sme uz nemall as,

v jeho sprave. Pre spolo¢enstvo 96 bytov
s 240 obyvatelmi na Furde-
kovej ulici 12 v Bra-
tislave pri uvere vo
vyske takmer 500 \

=

.

« >
"

tis. eur to znamenalo

na Statnej prémii do-
teraz zhruba 4 tis. eur,
ktoré boli vyuzité ako
sucast pri obnove ich by-
tového domu.

Obnova bytového domu a
investicie do energetickej
uspory v budovach a by- W
toch idu samozrejme ruka R
v ruke. Vymena okien a stre- A\
chy totiz nevyriesi zbyto¢né
uniky tepla, navyse v Case, ked
ceny energii pre domacnosti stu-
paju. Prikladom toho je aj spomina-
né bratislavské spolocenstvo bytov.
,Rozhodli sme sa odpojit od dodava-

tela tepla a ¢o najskér vybudovat viastnu
kotolriu, vyregulovat rozvody a namonto-
vat  termostatické ventily a merace tepla v
bytoch”, hovori M. Ver¢imak.

Toto rozhodnutie sa ukazalo ako spravne,
pretoze Uspory, ktoré toto spolo¢enstvo do-
siahlo vdaka niz$ej spotrebe energie, pokry-
vaju splatky uveru. V ¢islach tato Uspora pred-
stavuje az 50 tis. eur rocne, ¢o je znizenie
nakladov az o 52% voci stavu pred obnovou

vyriesili sme tomedziiiverom zo stavetnej sporitel'ne,
konstatuje Miroslav Veréimak, predseda spoloéenstva

bytov v Bratislave-PetrZalke %

tohto
bytového

domu.
Tento priklad jasne
dokazuje, ze dosiahnuf ciel,
ktorym je v pripade statnej bytovej
politiky obnova existujuceho bytového
fondu a zaroven znizovat jeho energeticku
naroc¢nost prinasa v konec¢nom dosledku
uspory pre vlastnikov bytov. V buducnosti
sa to prejavi aj v znizenom napore na Statnu
finanénu podporu v tejto oblasti, avSak to sa
nezaobide bez pociato¢nych nevyhnutnych
investicii. Opat je tu potvrdenie, ze financna
podpora statu, vlastné zdroje ob¢ana a uve-
rova ucast banky je prirodzenym trojuholni-
kom, ktory tento ciel je schopny dosiahnut.
Marcela Zilingakova

V) =
BAv4 19PB
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Bez penazi znizif energetickl'l
ndrocnost bytov je nemoiné

Slovenské byty, teda prevazne tie starsie, su,
zial, typické vysokou energetickou naro¢nos-
tou. Takmer 40% energie na Slovensku spot-
rebuvaju prave budovy. Dévodom je jednak
zalostny stav komplexnej obnovy sucasného
bytového fondu, ako aj rastice ceny energii.
Aj preto vlada SR vo svojom programovom
vyhlaseni v oblasti, ktora sa tyka bytovej poli-
tiky, konstatuje, ze ,podpori aktivity v oblasti
energetickej hospodarnosti budov, ktorych
cielom je v dlhodobom horizonte prispiet k zni-
zeniu zavislosti od primarnych zdrojov, a tym
aj k znizeniu negativnych vplyvov na Zivotné
prostredie”. Tento ciel je vSak finan¢ne na-
rocnou zalezitostou, preto aj podla doterajsich
skusenosti je potrebné zapojit viaceré formy
financovania, vratane statnych dotacii, ale aj
stavebného sporenia, a to v ovela intenzivnej-
Sej miere ako doteraz. O tom, ako ¢o najefek-
tivnejsie postupovat pri zlepSeni energetickej
hospodarnosti bytov, sa zhovarame s dlhoroc-
nym odbornikom na tuto problematiku, prof.
Ing. Dusanom Petrasom, PhD, zo Slovenskej
technickej univerzity v Bratislave.

) Slovensko je krajina s vysokou
energetickou naro¢nostou. Aku ulohu v
spotrebe energie zohrava bytovy fond?

Skutocne, Slovensko patri medzi krajiny s naj-
vysSou energetickou naro¢nostou vébec, ktora

je 2,5 krat vyssia, ako je celosvetovy priemer.
Prave spotreba energie na prevadzku budov
z toho predstavuje viac ako jednu tretinu. Tou
zlou spravou vsak je, ze 90% palivovo-energe-
tickych zdrojov (ropa, plyn...) dovazame! Tak-
ze ¢i chceme, alebo nie, sme odkazani na tzv.
energeticku efektivnost, teda racionalne vyu-
Zivanie tepla, elektriky, nafty, pricom najvacsi
potencial je prave v bytovo-komunalnej sfére.

» Co je mozné urobit preto, aby sa
znizila energeticka naro¢nost bytov na
Slovensku?

Kto je prof. Petrds...

Vystudoval na Stavebnej fakulte Slovenskej
vysokej Skole technickej v Bratislave v roku
1980. Absolvoval studijné pobyty v St. John s
Coolege Oxford University vo Velkej Britanii
a bol tiez hostujucim profesorom na Danish
Technical University v Lyngby. Od roku 1999
je profesorom, o rok neskoér sa stal dekanom
SvF STU Bratislava a v roku 2007 prorektorom
STU. Od roku 1995 poésobi ako predseda Slo-
venskej spoloc¢nosti pre techniku prostredia a v
roku 1998 sa stal ¢lenom American Society of
HVAC-R Engineers so sidlom v Atlante v Spo-
jenych statoch americkych. V roku 2002 ziskal
poziciu prezidenta Representative European
Federation of HVAC so sidlom v Bruseli. Vydal
15 kniznych publikacii v siedmych jazykoch a
v siedmych krajinach, napisal viac ako 100 ve-
deckych a odbornych ¢lankov a uskutocnil 200
prednasok v 25 krajinach. Ziskal dvakrat prémiu
Literarneho fondu SR.

Na znizenie energetickej naroc¢nosti budov
a zvlast tych na byvanie, teda obytnych a
rodinnych domov, je mozné uplatnit viacero
energeticky uspornych opatreni. Ale... Mali by
predstavovat urcitl ucelent koncepciu, ako
i postupnost realizacie, ¢o je vysledkom tzv.
energetického auditu, ktory nam predstavuje
technicko-ekonomické posudenie jednotli-
vych opatreni, ktoré sa musia tykat stavebnej
Casti (zateplenie stavebnych konstrukcii, vy-
mena okien...), technickych zariadeni budov
(novy zdroj tepla, hydraulické vyregulovanie
vykurovacej sustavy, implementacia meracej a
regulacnej techniky...) a v neposlednom rade
i manualov na prevadzku a udrzbu, suvisiacich
so spravnym uzivanim jednotlivych zariadeni,
ako i so spravanim uzivatelov.

Ma Slovensko v tejto oblasti aj nejaké
zavazky, ktoré musi plnit ako ¢len EU? Ak
ano, v akom stave sme pri ich plneni?

Samozrejme, Slovensko ako ¢len EU imple-
mentuje Smernice EU, a prave tie, ktoré sa
tykaju oblasti Energetickej efektivnosti vo vse-
obecnosti, su premietnuté i v najnovsej Smer-
nici 31/2010/EU Energy Performance Direc-
tive 0 energetickej naroc¢nosti budov. Sucasne
sa velky doraz kladie na vyuzivanie obnovitel-
nych zdrojov energie, kde Slovensko ma v by-
tovo-komunalnej sfére vyraznu absenciu.

) Zhruba pred tromi rokmi bol na Slovensku
masivne spusteny program zateplovania
bytov. Je to dostatocné opatrenie pre
znizenie spotreby energii v nasich
bytoch?

Ako som uz naznacil, len zateplenie staveb-
nych konstrukcii a budov je napriek dobre
mienenému vladnemu programu len jednou
castou komplexnej obnovy budov. Ta spociva
prave v integrovanom pristupe, kedy paralelne
S0 znizovanim tepelnych strat budov prostred-
nictvom zateplenia ¢i vymeny okien musime re-
alizovat racionalizacné opatrenia i v energetic-
kych systémoch. Tieto vlastne spotrebovavaju
energiu, potrebnl na vykurovanie a pripravu
teplej vody, a to najma hydraulickym vyregu-
lovanim tychto sustav, vratane adekvatneho
uplatnenia automatizacnej techniky. Inymi slo-
vami povedané, samotné zateplenie nam sice
umozni znizit tepelné straty budovy, ale nie zni-
zit spotrebu energie na jej prevadzku. Tu sku-
toéne dosiahneme len adekvatnymi rieSeniami
(napr. hydraulickym vyregulovanim, instalaciou
vysoko odporovych regula¢nych ventilov s ter-
mostatickymi hlavicami, uplatnenim ¢asového
a priestorového riadenia dodavky tepla...) vo
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vykurovacej sustave.

) Problémom pri obnove bytového fondu
su peniaze. Ak sa robia len Ciastkove
opatrenia v tejto oblasti a nejde sa do
komplexnej obnovy instalacii a dalsich
energetickych zariadeni, moze sa stat,
ze v konec¢nom doésledku to bude stat
majitelov bytov viac penazi?

Suhlasim s meritom otazky a vlastne nepriamo
podciarkujem moju predchadzajucu odpoved.
Obnova sa teda musi robit komplexne. Niekto-
ré energeticky Usporné opatrenia su dokonca
vzajomne previazané (napr. zateplenie a vyme-
na okien s hydraulickym vyregulovanim vyku-
rovacej sustavy) a ak sa sucasne nezrealizuju,
tak dokonca nielenze budu nasledne omnoho
drahsie, ale nepodari sa ani vyuzit potencial
moznych energeticky Uspornych opatreni,
ktory je pri bytovych domoch 25 a viacro¢nych
az 50-60%. Takze zakladom je komplexna ob-
nova. Suhlasim aj s tym, ze bytové domy na
takuto obnovu nemaju peniaze. Mam vsak
velmi dobr( skusenost, Zze prave stavebné
sporitelne uz viac ako 10 rokov financuju stati-
sicové uvery na obnovu bytovych domov a pri-
tom splatky Gveru vlastnici bytov platia z Uspor

z enerdii. Preto by bolo na skodu nerealizovat
obnovu v celom rozsahu.

» Co by ste teda odportcali? Ako
zabezpecdit, aby sa znizila energeticka
spotreba, aj straty z Uniku energii a
zaroven, aby to z hladiska penazi bolo
optiméalne?

Ako som uz naznacil, je potrebné realizovat
cely projekt obnovy bytovych domov komplex-
ne. Pocénlc diagnostikou skutkového stavu
a energetickym posudenim, cez nalezitu pro-
jektovu pripravu (autorizovanymi  osobami),
zvolenia vhodnej finanCnej stratégie (zrejme
viac zdrojovej) az po vyber zhotovitela, vrata-
ne subdodavatelov. To je zakladny predpoklad
pre kvalitnu realizaciu. Pri takomto pristupe je
mozné dosiahnut vyznamné uspory tepelnej
energie pri primeranych nakladoch, so zaru-
kami vyslednej kvality stavebného diela.

)} Ako je to s navratnostou prostriedkov z
hladiska ¢asu pri komplexnej obnove
bytového fondu?

Navratnost vlozenych investicii pri komplexnej

obnove bytového domu je vyborna, ak je men-
Sia ako 10 rokov. Pritom si treba uvedomit, ze

realne ceny materidlov a prac pre zateplenie,
resp. vymenu okien sposobuju, ze navratnost
racionalizacnych opatreni v stavebnej Casti je
zvacsa viac ako 10 rokov. V kontexte s opat-
reniami v energetickych systémoch (tie byvaju
do 3 az 5 rokov) je vSak mozné dosiahnut pri
komplexnej obnove (stavebna cast a energe-
tické systémy) uspory 50 az 60%, a to pri na-
vratnosti cca 10 rokov.

) 2vlast problémom su staré domy v
centrach nasich miest. energeticka
sustava pamata mozno aj viac ako Sest
desiatok rokov. Co s tym?

Staré domy v centrach miest su Specifickym
problémom, a to nielen z hladiska Uspor ener-
gie. Casto krat st mestotvornym prvkom s
pamiatkovou hodnotou, a preto sa obnova
musi vzdy realizovat komplexne, kde popri
energetickych systémoch su ¢asto i problemy
statické, bezpecnostné (rozvody plynu), ale i
hygienické (rozvody vody, kanalizacia...). Tak-
ze je nutny komplexny pristup ku koncepcii
rieSenia a nasledne komplexna obnova. To je
jediny liek...
Zhovarala sa
Marcela Zilinéakova

Verejné zdroje na obnovu hytového fondu nestacia

Stat  podporuje znizovanie energetic-
kej naroc¢nosti bytového fondu prostred-
nictvom statnych dotacii na odstranenie
systémovych poruch bytov a vyuziva tiez
Statny fond rozvoja byvania (SFRB), ktory
poskytuje zvyhodnené uvery. V roku 2010
na tieto dotacie, podla Udajov poskytnu-
tych Ministerstvom dopravy, vystavby a
regionalneho rozvoja SR, vynalozil 7,5
mil. eur, ¢o tvori len 39% objemu z roku
2009. SFRB v minulom roku podporil ob-
novu bytového fondu zhruba 9200 bytov,
¢o vsak tvori len 1% v bytovych fondoch
na Slovensku. SFRB tak v roku 2010 sice
poskytol zvyhodnené uvery na tento ucel
v sume 32 mil. eur, teda o 23% viac ako v
roku 2009, avSak podla platného rozpoc-
tu verejnej spravy na roky 2011 az 2013
ma v budicom roku dojst na tento ucel k
medziro¢nému poklesu o 34%, konkrétne
o 15 mil. eur.

Dolezitou, avSak nie postacujucou cestou
ako prispiet k znizovaniu energetickych
Unikov, je aj vladny program zateplovania
bytov, ktory bol odstartovany v roku 2009
a pokracoval az rokom 2011. ,,Okrem vy-
znamnych Uspor energie a znizenia tvorby
emisii pri zateplovani dochadza k vytvaraniu
pracovnych prilezitosti, pricom ide aj o pra-
covné miesta pri vyrobe stavebnych hméot
a materialov, ktoré sa vyrabaju prevazne
na Slovensku®, konstatuje sa v stanovisku
MDVRR SR, ktoré poskytol jeho hovorca

Martin Krajcovic. Vo svojom stanovisku
dalej uvadza, ze v buducnosti sa bude zvy-
raznovat aj vyuzitie inych zdrojov financo-
vania, pricom spomina zdroje privatneho
bankového sektora. Pokial ide o obnovu
bytového fondu, vratane zniZzovania ener-
getickej zataze bytov, uz aj v suc¢asnosti
do tejto oblasti prudia aj sukromné zdroje
z bankovej sféry. Napriklad zo stavebnych
sporitel'ni tu pradilo v roku 2010 takmer 40

mil. eur, teda zhruba o 10 mil. eur viac, ako
z0 zdrojov SFRB. Tempo obnovy bytového
fondu je velmi pomalé, ¢o naraza na limity
verejnych zdrojov do tejto sféry. Ak by sme
pokracovali doterajSim tempom financne;j
podpory, sucasné panelové bytové domy
by sme takto obnovovali o takmer 35 rokov,
pricom mnohé z nich sa, vzhladom na ich
technicky stav, musia obnovit do 10 rokov.

mz

Prehlad poskytnutej financénej podpory na obno

bytového fondu

v obdobi rokov 2009 az 1. polrok 2011

Rok Dotacie na odstranenie SFRB - iivery
systémovych poriich obnova bytovej buddovy zateplovanie bytove]
objem (tis. eur) | pocet bytov | objem (tis. eur) pocet bytov  objem (tis. eur) poi
2009 19 615 20 268 26 137 1210 70 887
2010 75417 8305 32 232 9199 0
k 1.8.2011 3402 4719 38 098 9347 9942

Predpokladany objem finan¢nej podpory na do

\Y% I’OZVOji byvania v obdobi rokov v 2011
Rok Dotécie na odstranenie SFRB - iivery
systémovych poriich ohnova hytovej buddovy zateplovanie bytove]
2011 35 000 42 638 14 000
2012 31 826 217 638 10 000
2013 31 826 29 638 10 000

pozn. V roku 2011 sa predpoklada finanéna podpora na obnovu bytového domu vo vyske 8 017. V rokoch 201
nie je vyska finanénej podpory na rozvoj byvania ¢lenena na jednotlivé ucely.
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7.0 ZIVOTA IHP

Kniha o vyvoji eurozony a Slovenska
v nej vz vzrela svetlo sveta

V juli tohto roku sa konal krst knihy Frantis-
ka Palka, riaditela Institutu hospodarskej
politiky, pod nazvom ,Eurépsky menovy a
fiskalny vyvoj v kontexte Slovenska“. Zu-
Castnili sa na nom predstavitelia financ-
ného sektora, akademickej obce, ako aj
zastupcovia médii. Uéast na tomto podujati
prijala aj Elena Elschekova-Matisova, vedu-
ca zastupenia Eurépskej komisie na Slo-
vensku, ako aj prof. Viera Cibakova, rektor-
ka Vysokej skoly ekonémie a manazmentu
verejnej spravy v Bratislave, ¢i Viliam Vas-
kovi¢, statny tajomnik Ministerstva financii
SR pocas prvej vlady Mikulasa Dzurindu.
Krstnym otcom tejto publikacie sa stal Igor
Barat, byvaly splnomocnenec viady SR pre
zavedenia eura. Autorom predslovu ku
knihe je Maro$ Seféovi¢, podpredseda Eu-
ropskej komisie pre medziinstitucionalne
vztahy a administrativu, ktory uvadzame v
plnom zneni.

Slovensko vstupom do eurozony dokazalo nie-
len sebe, ale aj vsetkym clenskym statom Eu-
répskej Unie, Ze pri koordinovanom Usili celej

TATOENT LI N

POLITIKY POLITIKY

INSTITUT

I ml'ulv\RSKE;

spoloc¢nosti je mozné, aby sa z krajiny, ktora
zapasila s ekonomickymi problémami, stal so-
lidny partner. Kratko po rozhodnuti o zaclene-
ni Slovenska do euroklubu naplno vyvrcholila
globalna financ¢na a neskér ekonomicka kriza,

LARERERVY
P

~SPODARSKE)

Zaber z krstu, zl'ava: Richard Direr, F. Palko, prof. V. Cibakova, I. Barat

ktora vyrazne zasiahla Europsku uniu. V do-
sledku nej, zial, predovSetkym roky 2008 a
2009 prakticky vymazali roky usilia v konsoli-
dacii verejnych financii v priestore jednotného
europskeho trhu. Hruby domaci produkt eu-
ropskych krajin v tomto obdobi klesol o Styri
percenta a priemyselna produkcia sa vrétila na
uroven 90-tych rokov.

Eurozéna sa bude musiet poucit a sprisnit
pravidla svojho vnutorného fungovania. Hlav-
nym poucenim z globalnej financ¢nej a neskoér
ekonomickej a dlhovej krizy by malo byt pre
vsSetkych jej ¢lenov, ze ak chceme do buduc-
na efektivne fungovat v ramci tohto menového
bloku, musia vSetci ovela déslednejsie reSpek-
tovat pravidla rozpoctovej discipliny. Prave o
tom je aj proces aktualizacie pravidiel Paktu
stability a rastu, ktoré by mali na preventivnom
zaklade ucinnym kontrolnym mechanizmom
vrétit rozpoctovych hriesnikov na cestu fiskal-
nej zodpovednosti a sankcionovat nezodpo-
vednost.

Sprisnenie a zefektivnenie fisSkalnych pravidiel
na unijnej Urovni samo o sebe nezaruci zdravy
fiskalny vyvoj ¢lenskych krajin akokolvek prisne
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ného desatrocia, ¢o znamena strata Zivotnej
urovne a postupna marginalizacia Unie vo sve-
te. Tento scenar vsak eurdpski lidri odmietli,
¢o potvrdzuje zvysena koordinacia vsetkych
¢lenskych krajin pri kreovani pevnejsich zakla-
dov v jej ekonomickom rozvoji. Ciel je spoloc¢-
ny pre véetkych, a to ekonomicky silna Unia,
zakladom ktorej su silné ekonomiky ¢lenskych
krajin. Nazory na to, ako tento ciel dosiahnut
su viaceré, ¢o je dobrym predpokladom pre
priebeh dalSej diskusie postavenej na argu-
mentoch, na konci ktorej, o ¢om nepochybu-
jem, bude volba tych najefektivnejsich spdso-
bov pre vytvorenie spolo¢ného ramca dalsieho
europskeho rozvoja.
Publikacia, ktora sa Vam dostava do ruk je
prierezom histérie vzniku spoloénej eurdp-
skej meny, sucasnosti a moznych perspekti-
vach buduceho smerovania hospodarskej a
menovej Unie. Jej autor sa vyrazne pricinil o
vstup Slovenska do eurozoény. Nezanedbatel-
ny bol aj jeho prinos na domacej scéne, kde
bol délezitou sucastou riadenia krokov v eko-
nomickej aj organiza¢no-technickej priprave
tohto integracného procesu. Prave preto jeho
zmapovanie postupov a okolnosti, ktoré ich
sprevadzali na nasej ceste do eurozoény, je pri-
jemnym pripomenutim si tohto obdobia aj pre
mna samého.
Maro$ Seftovié
podpredseda Eurdpskej komisie pre medziinstitucional-
ne vztahy a administrativu

Kniha bola pokrstena typicky-eurocentami

budu tieto pravidla. Hlavna tarcha zodpoved-
nosti za ekonomicky wyvoj ¢lenskych krajin
zostane nadalej predovsetkym na pleciach
narodnych vliad. Je vSak nevyhnutné, aby nové
europske fiskalne pravidla boli dolezitym pred-
pokladom dalsieho rozvoja Unie formou zvyse-
nej prevencie a vynutitelnosti ich plnenia.
Konsolidacia verejnych financii je nevyhnut-
nym predpokladom pre nastavenie buducnosti
Eurdpskej unie a jej ¢lenov. V ziadnom pripa-
de vsak nemozno skoncit len pri tomto kroku.
Cesta k dosiahnutiu silnejsej a konkurencie-
schopnejgej Unie tkvie v udrzatelnom ekono-
mickom raste jej ¢lenov. Prave preto splnenie
opatreni, ktoré su definované v stratégii ,,Eu-
répa 2020“ je pre dosiahnutie tohto zameru
nevyhnutné. Jej hlavnym cielom je wyviest eu-
répske hospodarstvo z krizy a vyuzit ju na to,
aby europska hospodarska politika bola po-
stavena na Uplne novych zakladoch. Teda na
inteligentom, udrzatelnom a inkluzivnom raste,
ktory by mal byt dostato¢nou zarukou, aby sa
Eurdpska unia vymanila z dlhodobého zapasu
s nizkou produktivitou, za ¢im su hlavne nedo-
stato¢né investicie do vedy a vyskumu, obavy z
inovacnych rieseni, stale pretrvavajuce bariéry
na vnutornom trhu a menej dynamické podni-
katelské prostredie.

Ak by sme rezignovali na vyzvy pred ktorymi
Europska unia stoji, nastal by scenar strate-  Pri rozhovore s TV Markizou
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Informadcie o IHP

Institut hospodarskej politiky je ekonomicky think-tank, nezavisla, a
neziskova organizacia, zalozena v oktobri 2009 v sulade so Zako
0 neziskovych organizaciach.
Ekonomické a spolocenské poznanie je nekonecné. Je to priesto
tematicka dimenzia vzdy len relativna. Tento priestor nikdy nemozn
mi nosite'mi myslienok a nazorov. Aj preto je prirodzené, ze IHP ma
prave v tejto interaktivnej a stale sa vyvijajucej oblasti.
IHP chce svojimi aktivitami ako Ucastnika tretieho sektora prispi
spolo¢nosti, zalozenej na principe trhovej ekonomiky, v ktorej sl
povazuje za najvyznamnejsi demokraticky princip spolocnosti. Ko
ského diania predovsetkym v ekonomickej oblasti chce podporit s|
aktualnych témach, ktoré sa priamo alebo sprostredkovane doty
hlavne v oblasti verejnych financii chce predostriet argumenty pre
verejnost, ktorymi by bolo mozné obohatit nazorové spektrum, ki
ma strategické rozhodnutia organov statnej moci v oblasti hospoda

Hlavnymi aktivitami IHP su:

m tvorba analyz vyvoja odvetvi verejnej spravy
= tvorba analyz jednotlivych zloziek hospodarskej politiky viady SR
u pravidelné kvartalne hodnotenie vyvoja ¢erpania EU fondov
= pravidelné kvartalne hodnotenie vyvoja verejnych financii

= organizovanie konferencii a seminarov na vybrané ekonomicke t
= medialna prezentacia vystupov vlastnej prace IHP
= medialne komentovanie krokov vlady a opozicie v ekonomickej o
m organizovanie skoleni
= vydavanie publikacii

IHP sa zaobera tymito oblastami najmia z pohl'adu vpl
verejnych financii, ekonomického rastu a zvySovania Zi
vatel'stva:
= Hospodarska politika: fiSkalna politika, dane, odvody, priority ho
m Verejna sprava: optimalizacia a modernizacia statnej spravy, vyv:

rejnej sprave a odmenovania, fiSkalna decentralizacia
m Hospodarstvo: energetika, dopravna politika, podnikatelske pro

bytova politika
= Menove a fiskalne aspekty EU: Pakt stability a rastu, eurozona,
= Socialna politika, Penzijny systém a zdravotnictvo
= Financovanie kultary, vratane cirkvi a verejnopravnych medii, Sk

inovacie
m Enviromentalna politika, pédohospodarstvo a regionalny rozvoj
= Kohézna politika: strukturalne fondy, Eurépsky socialny fond, Kol
= Financny trh: banky, poistovne, kapitalovy trh, dohlad nad financ
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