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USETRIT NA MZDACH
A NEREFORMOVAT
STATNU SPRAVU JE
NEMOZNE

Ekonomicka situa-
cia vo svete, euro-
zone a teda aj na
Slovensku nie je v
dobrej kondicii a
navyse je aj malo
predvidatelna.
Pbjde o spomale-
nie ekonomické-
ho rastu alebo o
dalsiu recesiu? Je
teda namieste, Ze
je nevyhnutné hladat Uspory, a to najprv
v samotnej verejnej sprave. Pri proklama-
ciach o hladani uspor sa v minulom roku
hovorilo zo strany vlady predovsetkym
0 znizovani poctu pracovnikov a tiez o
mzdovych vydavkoch, ktorych vyvoj ma
prispiet k fiSkalnej konsolidacii. Minuly
rok vSak skoncil v tejto oblasti tak, ze
nam narastol aj pocet ludi, ktori si nasli
pracu vo verejnej sprave a aj sme zapla-
tili na mzdach viac, ako rok predtym.
Minuly rok bol z hladiska hodnotenia via-
dy v tejto oblasti zlozity v tom, ze v hom
vladli az dve vlady ¢asovo rovnomerne.
Statny rozpocet sice bol zmeneny v no-
vom parlamente, avSak nie v pripade
mzdovych vydavkov. Rozpocet na rok
2011 a navrh na dalSie rozpoctove roky
nedava priestor na uvahy vtom zmysle, ze
by sa malo nieco vyrazne zmenit. Otazka
je, preco? Odpovedou je preto, lebo bez
vyraznej reformy Ustrednej statnej spravy
nie je mozné ocakavat vyznamné Uspo-
ry v oblasti personalneho a mzdového
manazmentu. Tisicky rozpoctovych a pri-
spevkovych organizacii, z ktorych mnohé
su este dnes uz neaktualnymi pozostat-
kami fungovania statu spred roku 1999
a niektoré dokonca este spred desiatich
rokov skor. Na takuto zmenu je potrebna
politicka voéla a zatial ju ziadna vlada ne-
nasla. Preto, ak niekto bude este niekedy
tvrdit, Ze zredukuje zamestnanost vo ve-
rejnej sprave a teda usetri, blafuje.
Frantisek Palko
riaditel’ Instititu hospodarskej politiky

Avizované mzdové a persondlne
skrty vo verejnej sprave nabrali
v skutocnosti opacny trend
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ako rok predtym. Minuli sme na nich 3,5 mid.
eur, teda o 88 mil. eur viac ako v roku 2009.
Dobra sprava je, ze sa medziro¢ne znizil pocet
neobsadenych miest, teda mrtvych dusi, az o
polovicu - ,len“ na takmer 7700, ¢o pri prie-
mernej mzde vo verejnej sprave za minuly rok
vo vyske 827 eur to predstavuje ,len” o nie¢o
viac ako 6,3 mil. eur minutych zbytocne.

Setrenie, Setrenie.
To sa stalo uz prak-
ticky hlavnym sloga-
nom za posledné
mesiace a roky od
vypuknutia ekono-
mickej krizy. Staty
a vlady sa snazia

prijimat  opatrenia -

aj smerom k sebe, KARTY V POCTE

aby znizovali defich ZAMESTNANCOV
verejnych  financii. ~ . ”
Zamestnanost vo verejnej sprave a mzdové ZAMIESALA UZEMNA
vydavky su teréom kritiky pri poukazovanina §AMOSPRAVA

neefektivnost statnych aparatov. Tak je tomu
aj u nas. A ako dopadol minuly rok v tejto ob-
lasti? Na Slovensku pracovalo na uUradoch
zhruba 350 tisic [udi, teda o takmer 1800 viac

Minuly rok bol vo vyvoji poc¢tu zamestnancov
VO verejnej sprave prinajmensom rozporuplny.
Pokracovanie na str. 2

Vidda v roku 2012 nepldnuje Ziadne
vel'ké prepustanie svojich zamestnancov

Minuly rok skoncil v oblasti znizovania za-
mestnanosti a mzdovych vydavkov pre
ministerstva a ostatné Ustredné statne or-
gany, ktoré su sucastou statneho rozpoctu
inak, ako by mnohi obc¢ania oc¢akavali. Po-
cet ministerskych Uradnikov sa medzirocne
zvysil o 153 novych ludi a mzdové vydavky
sa zvysili o 43 mil. eur. Pozitivne je, ze mit-

ve duse predstavuju o takmer 2000 prazd-
nych miest menej ako v roku 2009, ked'
ich pocet presahoval 7014 takychto vol-
nych pracovnych pozicii. Dnes mame na
najvyssich statnych organoch, teda hlavne
na ministerstvach, 4994 neobsadenych
pracovnych miest.

Pokracovanie na str. 6-7
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Vyvo) zamestnanosti, mzdovych vydavkov
a priemernych miezd vo verejnej sprave

Pocet zamestnancov Mzdy, platy, sluZobny prijmy a OOV* Priemerny mzdovy vydavok
(osoby) © (€/mesiac)
Subjekty verejnej || 2009 2010 2009 2010 2009 R 2010
spravy 1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12
rozdiel Y% rozdiel Y% rozdiel %
i o o 2-1) zmena = = (6-5) zmena = o (10-9) zmena
git;egf’sa) Statna sprava | 165517 | 162367 | -150 | -0,1 | 1910954761 | 1961534461 | 50579700 3 973 | 1000 | 27 3
Uzemné samosprava 177569 | 179502 | 1933 1,1 1406898381 | 1439560748 | 32662367 2 660 668 8 1
Fondy socidinchol I SRl 10 0,1 | 80635903 | 85072255 | 4436352 6 822 | 866 44 5
zdravotného poistenia
Spolu 348261 | 350055 | 1794 | > 0,4 |[ 3398489045 | 3486167464 | 87678419 >3 810 26

POZNAMKA: * OOV - ostatné osobné vyrovnania

Dokonéenie zo str. 1

Prehlad neobsadeny:
pracovnych miest vo
verejnej sprave (€)

za obdobie rokov 2005

Rok Rozpoctovany stav Skutocny stav

2006 372059 362 824

2008 361950 350 442

2010 357743 350 055

Zdroj: MF SR, vlastné spra

Faktom je, ze ubudlo pocet mrtvych dusi v po-
rovnani s minulym rokom o 6584 systemizova-
nych miest. Zaroven faktom je ajto, Ze i napriek
avizam o planovanom znizovani po¢tu zamest-
nancom vo verejnom sektore, doslo k opaku,
a to k narastu o 1794 Iudi. Jedinou zlozkou
verejnej spravy, kde naozaj doslo k faktickému
znizeniu poctu Uradnikov je Ustredna statna
sprava. Tento pokles vsak predstavuje len 150
zamestnancov, ¢o je len 0,09% z celkového
poctu statnych uradnikov na ministerstvach
a inych ustrednych statnych organoch. Naj-

Vyvo) mzdovych vyd
v sektore verejnej spr
€

za roky 2005

Celkové vydavky na mzdy, M
platy, sluzobné prijmy a 00V* prir:

2 006 2833742747 158

2 008 3233032397 193

2010 3486 167 464 87

Zdroj: MF SR, vlastné spri
POZNAMKA: * OOV - ostatné osobné

vyznamnejsie zmeny v pocte Uradnikov v roku
2010 zaznamenala Uzemna samosprava, Vv
ktorej naslo svojej uplatnenie o 1933 ludi viac
ako tomu bolo v roku 2009. Tento vyvoj v ob-
ciach, mestach a vyssich uzemnych celkoch
mal vplyv na celkové znizenie poc¢tu neobsa-
denych miest vo verejnej sprave. Z celkového
poctu neobsadenych miest v roku 2009 v tejto
ZloZke verejnej spravy vo vyske 3486 neobsa-
denych miest sa na konci minulého roka tento
stav znizil len na 1553 volnych miest. Pokial
ide o Socialnu poistoviu a zdravotné poistov-
ne, stav poCtu zamestnancov zaznamenal iba
nepatrny medziro¢ny rozdiel, avSak smerom k
vyssSiemu poctu pracovnikov, aj ked' len o 11.

AVIZOVANE SETRENIE
V OBLASTI MIEZD MA V
SKUTOCNOSTI OPACNE
ZNAMIENKO

Znizovanie mzdovych vydavkov ako jeden z
nastrojov Setrenia sa v minulom roku nenapl-
nilo. V skuto¢nosti nas stali uradnici medzi-
ro¢ne o takmer 88 mil. eur viac a minuli sme
na tento Ucel takmer 3,5 mid. eur. Najvyssi
narast v objeme mzdovych vydavkov bol v
ustrednej statnej sprave, a to vo vyske 51 mil.
eur. Uzemné samospravy zaznamenali druht
prieCku v medziroénom naraste mzdovych
vydavkov v objeme 33 mil. eur a zvy$né 4 mi-
liony eur ostava na vrube poistovni. Paradox-
né je, ze doslo nielen k narastu skuto¢nych
mzdovych vydavkov na medziro¢nej baze, ale
aj k prevyseniu rozpoctovanych sum na rok
2010 s vynimkou poistovni. Ustredna tatna
sprava minula na mzdach, vratane odvodov, o

Pomer platu vo VS oproti mzde v NH SR

Ukatovatele/rok

Priemerna mzda zamest. v hosp. SR v €

65 mil. eur viac, ako mala naplanované v roz-
pocte a Uzemna samosprava dokonca o 90
mil. eur viac. Jedine poistovne nevyplatili na
mzdach, vratane odvodov, 15 mil. eur oproti
rozpoctovanej sume.

AJ PRIEMERNA MZDA
VO VEREJNEJ SPRAVE
BOLA V ZNAMENI RASTU

Uradnici si prilepsili v avizovanom $etreni mzdo-
vych vydavkov aj v oblasti priemernej mzdy.
Celkovo presahovala priemerka vo verejnej
sprave priemernd mzdu v celom narodnom
hospodarstve o 58 eur, teda o viac ako 7,5
%. Najvyssi prirastok v priemernych zarobkoch
zaznamenali pracovnici poistovni, a to az o 44
eur viac oproti roku 2009, avsak o 179 eur
menej, ako ratal rozpocet na rok 2010. Zahan-
beni vo vyvoji priemernych miezd nezostali ani
pracovnici ministerstiev a inych ustrednych or-
ganov statnej spravy, ked' ich priemerka tvorila
az 1000 eur, ¢o je 0 59 eur viac ako ratal roz-
pocet na rok 2010. Medziro¢ny narast tohto
mzdového ukazovatela tvori v tejto zlozke ve-
rejnej spravy az 27 eur oproti roku 2009, ato i
napriek tomu, ze rozpocet na rok 2010 pocital
SO znizenim priemerky medziro¢ne o 32 eur.
Statni Uradnici, teda zamestnanci mimo tUzem-
nd samospravu a poistovne zarabali o 30%
viac ako pracovnici v ramci celého narodného
hospodarstva. V uzemnej samosprave doslo k
rovnakej situacii ked' jej priemerka tvorila 668
eur ¢o je oproti planovanému rozpoctu viac
ako 46 eur, avsSak medziroc¢ny skutocny narast
bol omnoho pomalsi a to na urovni 8 eur.
Lubomir Nebesky,
manazér IHP pre sekciu verejnej spravy

2005 2006 2007 200

573,4 622,8 668,7 723

Zdroj: MF SR, vl
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Eurofondy v polovici obdobia, avsak
v cerpani len na konci stvrtiny objemu

Slovensko do 31. augusta 2011 vycerpalo
zo Strukturalnych fondov v ramci Narodného
strategického referenéného ramca (NSRR) v
ramci programového obdobia 2007 - 2013
sumu vo vyske 809 mil. eur, teda necelych
21% objemu, ktory mame k dispozicii. Oproti
julu tohto roka sa tak ¢erpanie zvysilo o 1,32
p. b. Zo zavazku z roku 2008 mame handi-
cap v pripade jedného operacného programu
(OP), atym je OP Informatizacia spolo¢nosti, z
ktorého musime do konca tohto roka vycerpat
2,8 mil. eur. Do konca roku 2012 je potrebné
vycerpat zo zavéazku z roku 2009 celkovo viac
ako 327 mil. eur.

OPERACNY PROGRAM TECHNICKA
POMOC UZ STRACA PRVENSTVO

V sledovanom obdobi pri mesa¢nom vyjadre-
ni ¢erpania financnych prostriedkov zo Struk-
turalnych fondov v ramci NSRR je mozné po-
zorovat pomerne stabilné ¢erpanie na urovni
priblizne 1 p. b. celkovej alokacie. V pripade
medzimesacného porovnania Cerpania je v
auguste tohto roka zrejmy najvyraznejsi rast
pri OP Konkurencieschopnost a hospodar-
sky rast, a to az vo vyske 5,02 p. b. Rovnako
si oproti predchadzajucemu mesiacu polep-
Sili OP Zdravotnictvo 2,16 p. b., Regionalny
OP 2,01 p. b., OP Zamestnanost a socialna
inkluzia 1,82 p. b., ako aj OP Informatizacia
spoloénosti 1,39 p. b. & OP Zivotné prostre-
die 1,25 p. b. Opatovne vsak stagnuje OP
Technicka pomoc, ktory pri vyske cerpania
takmer 33 % pravdepodobne pride o svoj
primat najlepsie ¢erpajuceho programu uz v
buducom mesiaci.

OPERACNY PROGRAM VZDELAVANIE STALE
NEPREKROCIL SVOJ TIEN

Najvyraznejsi pokrok v ¢erpani mozno vidiet
pri OP Konkurencieschopnost a hospodar-
sky rast, ale aj OP Informatizacia spolo¢nosti,
ktory vSak napriek tomu zatial zostava nadalej
noc¢nou morou celého NSRR. Pri hodnoteni
&erpania finanénych prostriedkov EU jednotli-
vych OP v ramci NSRR zo zavazku roku 2009
mozno konstatovat, Ze na chvoste ¢erpania
nadalej ostava OP Vzdelavanie, v ktorom je
cerpanie za sledovany ¢asovy Usek iba Stvrti-
nové oproti inym Uspesnym programom. OP
Zamestnanost a socialna inkluzia, Regionalny
OP, OP Doprava a Zdravotnictvo maju zavazok
z roku 2009 vycerpany na 100 %. Pri zavazku

na rok 2010 sa k doteraz piatim cerpajucim
OP pridal aj OP Zivotné prostredie.

OPERACNY PROGRAM INFORMATIZACIA
SPOLOCNOSTI PRIJEMNE PREKVAPIL

V marci Ministerstvom financii SR prijalo akény
plan, ktorého cielom bolo zrychlenie ¢erpania
a implementacie OP Informatizacia spoloc-
nosti pre prioritni os ¢. 1 s nazvom: , Elektro-
nizacia verejnej spravy a rozvoj elektronickych
sluzieb”. Po zapracovani jednotlivych ¢asti do
praxe mozno viditelne sledovat uz aj dosiahnu-
té efekty. Na rok 2011 bolo nutné podla pravi-
dla n+3 z toho OP vycGerpat zhruba 71 mil. eur.
Uz v ¢ase od januara do polovice jula 2011 sa
podarilo vycerpat 53 mil. eur, ¢o znamena,

Suma cerpanych prostriedk
k 31.08.2011/celkova al

NSRR

Stav Cerpania eurofondov v jed
operacnych programoch v ram

ze prijaté opatrenia
boli uUspesne rea-
lizované. V konec-
nom dosledku by
mohol byt tento za-
vazok vycerpany uz
v priebehu mesiaca
september, preto-
ze nevycerpanych
zostalo len priblizne
2,8 mil. eur. V sucasnosti sa pracuje na no-
vych vyzvach, rovnako sa pracuje i na projek-
toch v ramci prioritnej osi €. 2 s nazvom: ,,Roz-
voj pamatovych a fondovych institicii a obnova
ich narodnej infrastruktary*.

Zuzana Dobrotkova,
analyticka IHP pre sekciu kohézna politika

2352533628

Zdroj

opP cerpanie %
k 31.12.2010

cerpanie %
k 31.08.2011

OP Vzdeldvanie
OP Informatizacia spoloc¢nosti
Regiondlny OP
OP Zdravotnictvo
| OP Technicka pomoc

\ OP Vyskum a vyvoj

8,11

11,14
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Stranickost’ pri obsadzovani dradnickych funkcii
je nadalej brzdou kvality riadenia statv

Viac ako 350 tisic zamestnancov vo verej-
nej sprave a skoro 3,5 mld. eur, ktoré vyna-
kladame na ich platy ro¢ne, su dostatoc-
nym dévodom na to, aby boli zodpovedané
otazky, Ci tieto Cisla nie su privysoké. Kazda
doterajsia vlada po roku 1999 si tému za-
mestnanosti vo verejnej sprave osvojila ako
jednu z klacéovych oblasti, ktorej sa chce
venovat. Pre¢o? Odpoved' je prosta, totiz
len efektivna verejna sprava moze viest ku
zvysSovaniu kvality poskytovania verejnych
sluzieb ob&anom. Tazsie je to véak s napi-
nanim tejto pravdy. O tom, ako sa dari tejto
vlade a jej predchodkyniam zvladat tuto
ambiciu, sme sa zhovarali s odbornikom na
problematiku personalneho a mzdového
manazmentu, Lubomirom Plaiom, exper-
tom Asociacie zamestnavatelskych zvazov
a zdruzeni SR.

) Ako hodnotite stav doterajsej
racionalizacie verejnej spravy a zvlast
ustrednej statnej spravy? Je jej sucasny
model dostato¢ne aktualny na dnesnée
potreby?

Racionaliza¢nych ambicii po roku 1990 bolo
vela. Samosprave najvyraznejSie pomohla
decentralizacia, ktora sa uskutocnila pod ide-
ovym vedenim Viktora Niznanského v rokoch
1998 az 2005. Mam na mysli prenos kompe-
tencii na samospravu obci a regionov, ktoré
dnes maju systémovo standardné podmienky
na plnenie svojich samospravnych funkcii, a
je len na nich, ako ich vyuzivaju pri zabezpe-

INSTITUT
HOSPODARSKE]
POLITIKY

¢ovani kvality a dostupnosti verejnych sluzieb
obcanom. Jednoducho povedané, voleni
funkcionari, aj ked' stale placu, sa uz nema-
ju na ¢o vyhovarat. Ina situacia je v Statnej
sprave, ktora bola pred rokom 1990 nastro-
jom v rukach politikov komunistickej strany.
Prvi reélnu nadej na zmenu sme mali v ramci
splnenia kritérii podmienujucich nas vstup
do Europskej Unie. Prijatim zakona o Statnej
sluzbe (2001) a zriadenim Uradu pre étatnu
sluzbu (2002) sme tieto kritéria naplnili, ale
po vstupe do EU ich par kultovych politikov z
SDKU zrusilo a ako tazivy balvan zahodilo do
vody. Ostatni politici sa k tomuto ¢inu pridali -
koali¢ni aj opozi¢ni. Veducu ulohu jednej stra-
ny sme sice zamatovou revoluciou zrusili, ale
sposob uplatiovania politickej moci v State sa
dodnes nezmenil. Porevoluéna politicka elita
sa pri obsadzovani Uradov nedokazala zbavit
vysad a imunit barbarov, podla ktorych korist
patri vitazovi. Do funkcii a Uradov sa dodnes
prevazne vyberaju a dosadzuju len stranicke
a inak spriaznené kadre. Z tohto pohladu
je sucasny model ustrednej statnej spravy
vysostne neaktualny a taha spoloc¢nost, jej
ekonomiku a hospodarstvo nezadrzatelne ku
dnu.

) Dnes este stale su tisicky pracovnych
miest vo verejnej sprave neobsadené
pracovnikmi, pricom jednotlivé
organy verejnej moci dostavaju na to
rozpoctované zdroje. Tento stav sa
nepodarilo doteraz finalne vyriesit ziadnej
vlade. Je to podla Vas problém a ak ano,
ako ho riesit?

Predovsetkym je to velkd nezodpovednost

voc¢i obcanom a celej spolo¢nosti. Uz dihsie

sme svedkami rozpadu politiky, pretoze politi-
ci a politické strany prestali napinat svoje po-

slanie v demokratickom politickom systéme a

stat dnes v podstate riadi stranicka byrokracia.

Ta vie, ze peniaze v rozpocte na miesta, ktoré

nikdy neobsadia, si mézu s tichym suhlasom

svojich mecenasov rozdelit. Najlepsim rie-

Senim tohto, ale aj dalsich problémov statnej

spravy, je vrétit sa k zahodenym slubom a do-

koncit sformovanie profesionalnej a apolitickej

Statnej sluzby. Ak to pre neochotu politikov ne-

pojde, potom nam nezostava iné, ako postarat

sa o navrat k normalnej politike a vo volbach
vymenit nezodpovednych politikov za zodpo-
vednych.

) V obdobi hospodarskej krizy sa ukazala
nizka miera flexibility v prisposobeni sa
verejnych vydavkov, vratane mzdovych,
aktualnej ekonomickej situacii. Vlada
a nasledne parlament na to reagovali
plosnym skrtanim mzdovych vydavkov.
Je to ta spravna cesta, ako v takychto
situaciach postupovat?

Kto je

Lubomir Plai...

Bol prvym a poslednym predsedom Uradu
pre statnu sluzbu. Dnes posobi ako expert
pre Asociaciu zamestnavatelskych zvazov
a zdruzeni SR a ako predseda Fora obca-
nov Slovenska. Venuje sa oblasti riadenia
[udskych zdrojov a modernizacii verejnej
spravy. Pracoval na Ministerstve vnutra SR
v riadiacich poziciach. Bol aj prednostom a
neskor starostom mestskej ¢asti Bratislava -
Lamac. Vystudoval Filozoficku a Pravnicku
fakultu na Univerzite Komenského v Brati-
slave.
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Ak vlade chyba orientacia na kvalitu a zvyso-
vanie produktivity, nezostava jej ni¢ iné ako
plosné Skrty. Tie sice prinasaju okamzitu
usporu, ale problém plytvania vo verejnych
vydavkoch nerieSia. V ¢ase recesie je naj-
ucinnejSim rieSenim zvySovanie produktivity,
a s tym suvisiaca optimalizacia procesov.
Produktivita vo verejnom sektore je pre eko-
nomiku rovnako doélezita, ako produktivita
v sukromnom sektore. Minimalne preto, ze
verejny sektor je vyznamnym zamestnava-
telom, poskytovatelom verejnych sluzieb a
vyraznym konzumentom danovych prijmov.
V privatnom sektore kazdy manazér vie, ze
orientacia na zvysovanie kvality automaticky
znamena aj zvysovanie produktivity. Aj vo ve-
rejnej sprave sa preto treba vratit k aplikacii
systému manazérstva kvality CAF (Common
Assessment Framework), na ktorom sa do-
hodli lenskeé krajiny EU a od roku 2002 ho
na zvySovanie kvality prace uradov a institu-
cii aj systematicky pouzivaju. Skusenosti a
pozitivnych prikladov manazérstva kvality je
vSade okolo nas vela. Staci sa len spravne
rozhodnut.

) K automatickym mechanizmom v
mzdovom manazmente vo verejnej
sprave dochadza aj v suvislosti s ploSnou
valorizaciou miezd. Viete si predstavit aj
iny, individualnejsi systém voci jednotlivym
zamestnancom?
Jednym z principov stabilnej a apolitickej stat-
nej sluzby je aj hodnotenie vykonnosti zamest-
nancov, v ramci ktorého cast ich odmeny za
pracu zavisi aj na vysledkoch takéhoto hod-
notenia. Tento institut bol zo zakona o Statnej
sluzbe po roku 2006 vypusteny. Odmeno-
vanie len na zaklade odpracovanych rokov a
plosna valorizacia konzervuju nekvalitu a pre-
feruju lenivych a servilnych uradnikov na ukor
zamestnancov, ktori dlhodobo kvalitne vykona-
vaju svoju pracu. Cely systém odmenovania vo
verejnej sprave je v sucasnej podobe nespra-
vodlivy, netransparentny, demotivujuci a treba
ho zmenit.

) Dnes je nadalej roztriesteny systém
riadenia v personalnej a mzdovej oblasti
v Ustrednej Statnej sprave. Kazda
rozpoctova kapitola si riadi tuto oblast
sama. Je ¢as na vyssiu centralizaciu
tejto agendy? Ak ano, ktory statny organ
alebo organ verejnej moci by ju mal
zabezpecovat?

Nevyzretost nasim politikom veli nikoho nepus-
tit na dobyty hrad. Aj preto funguju nase minis-
terstva ako sukromné eserocky. Potrebovali by
zefektivnit a skvalitnit horizontalnu spolupracu
aj v oblasti riadenia ludskych zdrojov. Chyba-
juca centralna riadiaca Struktura v tejto oblasti
ma negativne vedlajsie ucinky na kvalitu statnej
sluzby vo vsetkych ostatnych oblastiach spra-
vovania $tatu. Co najskor sa treba vratit k zria-
deniu dostatocne silného centralneho uradu
pre riadenie statnej sluzby, najlepsie na urovni

ministerstva. Takyto Urad treba vybavit kom-
petenciami na pripravovanie nevyhnutnych
reforiem, navrhovanie legislativy a vydavanie
jednotnych predpisov a noriem, platnych pre
riadenie Statnej sluzby naprie¢ celou verejnou
spravou. Kedze Ziaden z nasich ministrov nie
je ochotny dobrovolne sa vzdat autondémie v
otazkach personalnej politiky, asi by bolo naj-
rozumnejsie zverit tuto kompetenciu najsilnej-
Siemu z nich, a to ministrovi financii.

) Vrozpocte sa nevykazuju mzdové
vydavky pre niektoré ozbrojené zlozky a
silové zlozky. V pripade NBU a rezortu
Ministerstva vnutra sa ob¢ania mézu o
tychto informéaciach dozvediet, avsak
v pripade Ministerstva obrany a SIS
to neplati. Je na to dostato¢ny dévod,
aby tieto celkové finan¢éné informacie,
ktoré neodhaluju totoZznost konkrétnych
pracovnikov, boli zatajované?

Dostatocnym dévodom legitimizujucim tento
stav je sucasna platna legislativa, ktort by bolo
treba v snahe o vyssiu transparentnost zmenit.
To, ¢o nam stale chyba, je otvorena verejna
sprava, fungujuca na principe transparentnos-
ti, participacie a spoluprace. Transparentnost
pomaha zvySovat zodpovednost tym, ze posky-
tuje verejnosti podrobné a presné informacie o
tom, ¢o vlada a verejna sprava robi ako celok.
Participacia umoznuje ob&anom prispievat k
zdokonalovaniu cCinnosti vlady pripomienka-
mi, navrhmi a podnetmi, ¢o na druhej strane
umoznuje vlade prijimat kvalitnejSie rozhodnu-
tia, akceptovatelné SirSou verejnostou. Spo-
lupraca zvysuje kvalitu a efektivnost verejnej
spravy rozvijanim partnerskej spoluprace me-
dzi uradmi navzajom, medzi Statnou spravou a
samospravou a medzi viadou a podnikatelmi
v privatnom sektore. Cielom je na jednej stra-
ne zvysSovat transparentnost verejnej spravy a
zodpovednost Uradov za rozhodovanie, kvalitu
a dostupnost verejnych sluzieb a na strane dru-
hej podporovat kvalifikovanu participaciu verej-
nosti na verejnej sprave. V systéme otvorenej
verejnej spravy akékolvek obmedzenie princi-
pu prezumpcie verejnej dostupnosti informacii
verejnej spravy musi byt v sulade s pravidlami,
ustanovenymi osobitnym zakonom. A zakony
vo vSeobecnosti su len také dobré, ako kvalitni
su ludia, ktori ich pripravuju a schvaluju.

Zhovaral sa Lubomir Nebesky

Redakcia Newslettra IHP oslovila aj Mi-
nisterstvo financii SR a polozila mu ob-
dobné otazky ako v predchadzajucom
rozhovore. Pytali sme sa, ¢i sa v tomto
funkénom obdobi viady SR dockame
aj reformy Ustrednej &tatnej spravy. Zial
odpovede ani ziadnej reakcie sme sa
nedocakali.

Redakcia Newslettra IHP

a )
UDALOSTI MESIACA

M 8. 9. 2011 Prezident SR Ivan Gas-
parovic¢ splnomocnil ministra financii
SR Ivana Miklosa na podpis dodatku
k ramcovej zmluve o eurovale. Po jeho
podpise musi byt este predlozeny parla-
mentu na vyslovenie suhlasu a nasledne
na ratifikaciu prezidentovi SR. Tento do-
datok nema podporu celej koalicie kvoli
odmietavému postoju viadnej SAS.

M 12. 9. 2011 Vladna stvorka rokovala
v Castej-Papiernicke o dodatku k euro-
valu, avSak bez vyslednej dohody. Hlav-
nym odporcom schvalenia je nadalej
SAS, ktora slovami jej predsedu Richar-
da Sulika vylucila podporu tejto strany v
tejto oblasti.

M 14. 9. 2011 Narodna rada SR defini-
tivne schvalilazmeny v stavebnom spore-
ni. Podla tejto novely bude vyska statnej
prémie urcovana kazdorocne zakonom
o stathom rozpocte, poplatky za vede-
nie Uctov stavebnym sporitelniam bude
uréovat $tat a diznici medzitverov stratia
narok na statnu prémiu. Novela vyvolala
nevolu zo strany stavebnych sporitelni.

M 16. 9. 2011 Americky minister financii
Timothy Geithner sa zUcastnil rokova-
nia ministrov financii eurozony v polskej
Wroclavi. Na stretnuti vyzval kolegov,
aby clenovia eurozony urychlili schvale-
nie navysenia balicka eurovalu. Zaroven
varoval pred vyrokmi 0 moznom rozpade
eurozony, vyslovil sa za uskutocnenie
konkrétnych cinov pre riesenie dlhovej
krizy.

M 19. 9. 2011 Vlada schvalila superhru-
bU mzdu, a tym aj jeden zdravotny aj je-
den socialny odvod. Vladny navrh nema
zatial podporu vsetkych koaliénych po-
slancov.

M 21. 9. 2011 Vlada schvalila bankovu
dan, ktora by mala v budiicom roku pri-
niest do rozpoctu verejnej spravy zhru-
ba 51 mil. eur, ¢o tvori zhruba 8% zisku
bankového sektora na Slovensku pred
zdanenim za minuly rok. Rozhodnutie
vlady kritizuje Slovenska asociacia bank
aj ekonomicki analytici.

M 21. 9. 2011 Vlada SR rozhodla o navr-
hu zmenit systém fiskalnej decentraliza-
cie tak, ze obce, mesta a vyssie Uzemné
celky by od dalsieho roka dostavali vyno-
sy zo spotrebnych dani, z dane z prida-
nej hodnoty a dane z prijmu. Vlada tym
sleduje dosiahnut zniZzenie prijmov pre
Uzemné samospravy, aby rastli rovhako
ako danové prijmy do statneho rozpoc-
tu. Uzemné samospravy su proti tomuto
navrhu.

\_ J
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Vidda v rokv 2012 nepldnuje Ziadne
vel ké prepustanie svojich zamestnancov

Mrtve duse na ustrednych organoch Statnej spravy v rokoch 2009 - 2010

2009 2010
Rozpoctové kapitoly (pocet zamestnancov) (pocet zamestnancov)
schvdleny | upraveny | Statistka | rozdiel | schvdleny | upraveny | Statistka | rozdiel
limit limit skutoénost (3-2) limit limit skutoénost (3-2)
a 1 2 3 4 1 2 3 4

Kancelaria Narodnej rady SR 615 609 555 -54 601 598 532 -66
Kancelaria prezidenta SR 101 101 90 -11 93 101 90 -11
Urad vlady SR 612 601 549 -52 588 634 588 -46
Ustavny sud SR 89 89 76 -13 80 89 86 -3
Najvyssi sud SR 181 197 165 -32 213 220 193 -27
Generalna prokuratira SR 1739 1739 1694 -45 1771 1771 1734 -37
Najvyssi kontrolny drad SR 329 329 300 -29 329 329 315 -14
Ministerstvo zahrani¢nych veci SR 1087 1121 1075 -46 1112 1125 1104 -21
Ministerstvo obrany SR 24824 24768 22567 | -2201 22154 22154 21250 -904
Ministerstvo vnutra SR 35368 36673 34937 | -1736 37338 37448 36012 | -1436
Ministerstvo spravodlivosti SR 11479 11535 10928 -607 11554 11554 11032 -522
Ministerstvo financii SR 11668 11667 11095 -572 11533 11491 10993 -498
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 1724 1743 1635 -108 1701 1710 1617 -93
Ministerstvo Skolstva SR 12157 12157 11807 -350 12157 12156 11967 -189
Ministerstvo zdravotnictva SR 3043 3043 2794 -249 2920 2920 2729 -191
Ministerstvo prace Se NI 12912 12994 12890 | -104 13261 13259 13070 | -190
rodiny SR
Ministerstvo kulttury SR 1166 1166 1121 -45 1166 1175 1128 -47
Ministerstvo hospodarstva SR 1056 1124 1065 -59 1067 1071 1009 -62
Ministerstvo p6édohospodarstva SR 3797 3797 3543 -254 3797 4484 4113 -371
Mlnls'terstvo vystavby a regiondlneho 629 686 622 64 703 353 327 26
rozvoja SR
Ministerstvo dopravy, pdst a

L. 3051 1998 1836 -162 1597 1671 1602 -69
telekomunikacii SR
lSJF:ad geodézie, kartogratiSiSE I 2487 2468 2457 11 2487 2487 2453 34
Statisticky trad SR 1033 1033 999 -34 1077 1077 1018 -59
Urad pre verejné obstaravanie 121 121 110 -11 117 117 109 -8
Urad jadrového dozoru SR 89 89 85 -4 87 90 90 0
Urad priemyselného vlastnictva SR 149 149 142 -7 145 145 139 -6
Ur?fi pre{ normalizaciu, metroldégiu a 84 84 74 10 78 78 73 5
skuSobnictvo SR
Protimonopolny Urad SR 80 80 73 -7 75 75 68 -7
Narodny bezpecnostny urad 283 283 239 -44 268 268 234 -34
Sprava statnych hmotnych rezerv 164 144 119 -25 126 126 108 -19
\R/la;;a pre vysielanie a retransmisiu - 36 36 31 5 36 36 34 2
Kancelaria verejného ochrancu prav 41 41 38 -3 38 41 35 -6
Urad na ochranu osobnych tGdajov 43 43 34 -9 35 35 33 -2
Slovenska akadémia vied 2191 2065 2014 -51 2061 2061 2027 -34
Spolu 134428 134773 127759 | -7014 132365 132374 127380 | -4994

Dokonéenie zo str. 1

NIEKTORE MINISTERSTVA V MINULOM
ROKU PRUIMALI NOVYCH URADNiKOV

Medzi ministerstva, ktoré sa naozaj rozhodli
racionalizovat zamestnanost vo svojich ra-
doch, patri Ministerstvo obrany, ktoré znizilo

pocet pracovnikov medziroéne o 1317, ale aj
Ministerstvo financii so znizenim ich poctu o
102. Ministerstvo zdravotnictva SR prepustilo
celkovo 65 pracovnikov a Ministerstvo zivot-
ného prostredia 18. Su vSak také ministerstva,
ktoré isli vyrazne opa¢nym smerom, a to hlav-
ne Ministerstvo vnutra zamestnalo pocas roka

Zdroj: MF SR, vlastné spracovanie

2010 o 1075 os6b viac a Ministerstvo pédo-
hospodarstva a rozvoja vidieka o 570 osbéb
viac ako v roku 2009. Na Ministerstve prace,
socialnych veci a rodiny SR pracovalo v minu-
lom roku o 180 ludi viac ako rok pred tym a
Ministerstvo spravodlivosti tiez posilnilo 104
novych pracovnikov. Narast poctu zamest-



7

TEMA MESIACA meeesssssssssssssssssssssssssssssssssssmmmn |\ cvvsletter [HP

Planovany pocet zamestnancov jednothvych rozpoctovych kapitol v obdobi rokov 2010 - 2012

Myftve
2010 2010 2010 duse 2011 2012

. ~. - ¥ > R , > . S - o

Kapitoly Statneho rozpoctu g °§ g g g % g g g f £ ;E; E

£ e S 2 >»w | §° g =9 g

1 2 3 (2-3) 4 (4-1) 5 (5-4)

Kancelaria Narodnej rady SR 601 598 587 66 601 0 536 -65
Kancelaria prezidenta SR 93 101 90 11 101 8 101 0
Urad vlady SR 588 634 588 46 588 0 583 -5
Ustavny sad SR 80 89 86 3 89 ) 89 0
Najvyssi sud SR 213 220 193 27 213 (0] 213 (0]
Generalna prokuratura SR 1771 1771 1734 37 1771 0 1771 0
Najvyssi kontrolny drad SR 329 329 315 14 329 0 329 0
Ministerstvo zahrani¢nych veci SR 1112 1125 1104 21 1111 -1 1181 70
Ministerstvo obrany SR 22154 22154 21250 904 22033 -121 21864 -169
Ministerstvo vnutra SR 37338 37448 36012 1436 36446 -892 36107 -339
Ministerstvo spravodlivosti SR 11554 11554 11032 522 11553 -1 11663 110
Ministerstvo financii SR 11533 11491 10993 498 10578 -955 10578 0
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 1701 1710 1617 08 1618 -83 1616 -2
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR 12157 12156 11967 189 12156 -1 12156 0
Ministerstvo zdravotnictva SR 2920 2920 2729 191 2919 =il 2673 -246
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR 13261 13259 13070 190 11979] -1282 12214 235
Ministerstvo kultury SR 1166 1175 1128 47 1102 -64 1098 -4
Ministerstvo hospodarstva SR 1067 1071 1009 62 963 -104 903 -60
Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR 3797 4484 4113 371 3827 30 3827 0
Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR 703 353 327 26 0 -703 0 (0]
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR 1597 1671 1602 69 2035 438 2036 1
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 2487 2487 2453 34 2487 0 2487 0
Statisticky turad SR 1077 1077 1018 59 1117 40 975 -142
Urad pre verejné obstaravanie 117 117 109 8 117 117 (o]
Urad jadrového dozoru SR 87 90 90 0 93 6 93 0
Urad priemyselného vlastnictva SR 145 145 139 6 145 138 -7
Urad pre normalizéciu, metrolégiu a ski$obnictvo SR 78 78 73 5 78 (0] 72 -6
Protimonopolny urad SR 75 75 68 7 72 -3 72 0
Narodny bezpeénostny urad 268 268 234 34 261 -7 261 0
Sprava statnych hmotnych rezerv SR 126 126 108 19 126 0 126 0
Rada pre vysielanie a retransmisiu - VPS 36 36 34 36 0 36 0
Kancelaria verejného ochrancu prav 38 41 35 41 3 41 0
Urad na ochranu osobnych tdajov 35 35 33 85 0 35} 0]
Slovenska akadémia vied 2061 2061 2027 34 2061 0 2061 0
Spolu 132365| 132374| 127380 4994 128681| -3684 128052 -629

nancov zaznamenalo aj Ministerstvo skolstva,
vedy a Sportu SR v poc¢te 160 novych ludi.
Tieto narasty nie su zaznamenané len priamo
na ministerstvach, ale aj v ich podriadenych
organizaciach, ktoré su financované z roz-
poctov spominanych ministerstiev.

VYHLIADKY DO DALSICH ROKOV
NIE SU V INAMEN] VECKYCH ZMIEN
V ZAMESTNANOSTI VO VEREINE) SPRAVE

Rozpocet na rok 2011 predpoklada, ze na
ministerstvach a ostatnych ustrednych orga-
noch statnej spravy bude pracovat takmer
129 tisic pracovnikov, ¢o je vSak o 1301
uradnikov viac ako skuto¢ne pracovalo v tych-

to Statnych instituciach v minulom roku. Navrh
rozpoCtu na rok 2012 rata s celkovym poc-
tom zamestnancov, ktori su plateni priamo zo
Statneho rozpoctu v pocte 128052 ludi. Pri
porovnani s rozpoc¢tom na rok 2011 to pred-
stavuje planovany pokles o 629 uradnikov.

Podla navrhu rozpoctu na rok 2012 sa na-
vySia stavy colnikov o 226 systemizovanych
pracovnych miest, naproti tomu zo Zboru
vazenskej a justi¢nej straze, ktory patri pod
Ministerstvo spravodlivosti SR, ubudne 393
zamestnancov. Ostatné systemizované pra-
covné miesta ako su v statnej policii ¢i v Ha-
sicskom a zachrannom zbore sa nepocita so
ziadnymi Upravami a stav zostava oproti roku
2011 nezmeneny. V pripade Ministerstva

Zdroj: MF SR, vlastné spracovanie

prace, socialnych veci a rodiny SR sa rata,
ze prijme novych 235 uradnikov oproti roku
2011. Medzi Setriace ministerstva na pocte
pracovnikov sa podla navrhu rozpoctu na bu-
duci rok ma stat aj Ministerstvo vnutra SR s
poklesom o 339 osbb, Ministerstvo zdravot-
nictva SR znizi pocet pracovnikov o 246 osdb
a prvu trojicu Setriacich ministerstiev planuje
uzatvorit Ministerstvo obrany SR so znizenim
poctu zamestnancov 0169 osdb. Ostatné ka-
pitoly zaznamenali len velmi malé klesajuce
¢i stupajuce hodnoty, avsak vacsina z nich
zostala oproti roku 2011 nezmenena.

Lubomir Nebesky,
manazér IHP pre sekciu verejnej spravy
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INSTITUT
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POLITIKY

Informdcie o IHP

Institut hospodarskej politiky je ekonomicky think-tank, nezavisla, a
neziskova organizacia, zalozena v oktobri 2009 v sulade so Zako
0 neziskovych organizaciach.
Ekonomické a spolocenské poznanie je nekonecné. Je to priesto
tematicka dimenzia vzdy len relativna. Tento priestor nikdy nemozn
mi nosite'mi myslienok a nazorov. Aj preto je prirodzené, ze IHP ma
prave v tejto interaktivnej a stale sa vyvijajucej oblasti.
IHP chce svojimi aktivitami ako Ucastnika tretieho sektora prispi
spolo¢nosti, zalozenej na principe trhovej ekonomiky, v ktorej sl
povazuje za najvyznamnejsi demokraticky princip spolocnosti. Ko
ského diania predovsetkym v ekonomickej oblasti chce podporit s|
aktualnych témach, ktoré sa priamo alebo sprostredkovane doty
hlavne v oblasti verejnych financii chce predostriet argumenty pre
verejnost, ktorymi by bolo mozné obohatit nazorové spektrum, ki
ma strategické rozhodnutia organov statnej moci v oblasti hospoda

Hlavnymi aktivitami IHP su:

m tvorba analyz vyvoja odvetvi verejnej spravy
= tvorba analyz jednotlivych zloziek hospodarskej politiky viady SR
u pravidelné kvartalne hodnotenie vyvoja ¢erpania EU fondov
= pravidelné kvartalne hodnotenie vyvoja verejnych financii

= organizovanie konferencii a seminarov na vybrané ekonomicke t
= medialna prezentacia vystupov vlastnej prace IHP
= medialne komentovanie krokov vliady a opozicie v ekonomickej o
m organizovanie skoleni
= vydavanie publikacii

IHP sa zaobera tymito oblastami najmia z pohladu vpl
verejnych financii, ekonomického rastu a zvySovania Zi
vatel'stva:
= Hospodarska politika: fiSkalna politika, dane, odvody, priority ho
= Verejna sprava: optimalizacia a modernizacia statnej spravy, vyv:

rejnej sprave a odmenovania, fiSkalna decentralizacia
m Hospodarstvo: energetika, dopravna politika, podnikatelske pro

bytova politika
= Menove a fiskalne aspekty EU: Pakt stability a rastu, eurozona,
= Socialna politika, Penzijny systém a zdravotnictvo
= Financovanie kultary, vratane cirkvi a verejnopravnych medii, Sk

inovacie
m Enviromentalna politika, pédohospodarstvo a regionalny rozvoj
= Kohézna politika: strukturalne fondy, Eurépsky socialny fond, Kol
= Financny trh: banky, poistovne, kapitalovy trh, dohlad nad financ

Tim IHP

FrantiSek Palko, riaditel institutu, +421 903 127 688; fpalko@ihp.sk
Radko Kuruc, manazér sekcie financnych trhov, +421 905 484 764; rkuruc@ihp.sk
Lubomir Nebesky, manazér sekcie verejnej spravy, +421 911 282 285; Inebesky@ihp.sk

Michal Santai, manazér sekcie pre kohéznu politiku, +421 902 972 888; msantai@ihp.sk
Zuzana Dobrotkova, analyticka sekcie pre kohéznu politiku, +421 949 116 036;
zdobrotkova@ihp.sk

Igor Kiss, analytik sekcie pre kohéznu politiku, +421 902 295 284; ikiss@ihp.sk
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