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STRUKTURA
EKONOMIKY
POTREBUJE
TRVALU ZMENU

Slovensko tak
ako aj ostatné
krajiny eurozony,
¢i Eurdpskej unie
zapasi s nestabil-
nouekonomickou
situaciou. Nas
problém je zna-

2 sobeny tym, ze
‘\ 'J sme az nadmieru
zavisli na vonkaj-
Som ekonomickom prostredi. Proex-
portna orientacia, Struktura ekonomiky
a nedostatocna domaca spotreba ne-
dokazu efektivne vzdorovat problémom
zvonka. Politika fiskalnej konsolidacie
je nevyhnutna, avSak nemoze byt len
jedinym strategickym nastrojom na na-
stolenie makroekonomickej stability.
Setrenie, rezirované statom, je namies-
te, avsak treba mysliet na to, ako vy-
tvarat podmienky pre ekonomicky rast.
Len ten totiz dokaze produkovat verejné
prijmy, ktorymi mozno riesit distribu¢nu
politiku statu.

Tym vyznamnym prvkom, ktory méze
pozitivne vplyvat na zmenu struktiry eko-
nomiky, su odvetvia s vy§Sou pridanou
hodnotou. Dnes uz u nas hadam kazdy
vie, ze prilev zahrani¢nych investorov s
priemyselnou produkciou nie je o udrza-
telnosti ekonomického rastu, a tym ani o
udrzatel'nostiverejnych financii. Vyskum,
veda a inovacie su liekom, ktory moéze
prispiet k lepsej kondicii slovenskej eko-
nomiky. Spolu s kvalitnym podnikatel-
skym prostredim a makroekonomickou
stabilitou su tymi najlepsimi investi¢énymi
stimulmi pre investorov, a to bez ohladu
nato, ¢i su domaci alebo pochadzaju zo
zahranicia. Slovensko ma velké rezervy
vo vytvarani priaznivych podmienok pre
odvetvia znalostnej spolo¢nosti. Je prav-
dou, ze mame mnoho vladnych stratégii
a koncepcii, avSak vysledky v praxi su
vel'mi slabé.

FrantiSek Palko
riaditel’ Institiatu hospodarskej politiky
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Slovensko potrebuje
rozvojové impulzy

,SLOVENSKO DO PRVEJ LIGY" JE NAZOV AKCNEHO PLANU MINERVA 2.0, KTORY PRIJA-
LA VLADA SR V AUGUSTE TOHTO ROKU. SVOJIM OBSAHOM NADVAZUJE NA POVODNY
AKCNY PLAN MINERVA A ZAUJIMA SVOJE VEDUCE MIESTO MEDZI OPATRENIAMI, KTO-
RE BOLI PRIJATE VLADOU SR ZA UCELOM ZVYSENIA KVALITY ZIVOTA NA SLOVENSKU.

) Z ¢oho sme vychadzali?

Pre zrychlenie rozvoja Slo-
venska a rast konkurencie-
schopnosti bol v polovici roka
2005 prijaty akcny plan Miner-
va, ktory presne definoval Styri
hlavné oblasti, na ktoré sa malo
Slovensko zamerat, aby do-
siahlo pozadovaneé ciele. Akény
plan Minerva prezentoval eko-
nomicku stratégiu Slovenska

do roku 2010 a mal byt prostrednic-
tvom neho dosiahnuty status Slo-
venska, ako znalostnej ekonomiky
a v neposlednom rade znalostnej
spolo¢nosti. Konkrétne v ramci
jednotlivych opatreni isSlo o oblasti
vzdelavanie, zamestnanost, vedu a
vyskum, informatizaciu spolo¢nosti
a podnikatelské prostredie.

Po analyze vysledkov jednotlivych

Pokracovanie na str.2a 3

Inovacie a konkurencieschopnost

SLOVENSKO JE V EUROPE TYPICKOU MALOU A OTVORENOU EKONOMIKOU, KTO-
RA ZIVOTNE ZAVISi NA EXPORTOCH TOVAROV A SLUZIEB. KOMBINOVANA HODNO-
TA DOVOZOV A VYVOZOV TOVAROV A SLUZIEB DOSAHUJE HODNOTU 167% NASHO
HRUBEHO DOMACEHO PRODUKTU. OTVORENOST NIE JE VOLBOU ALE OSUDOM.
MALE KRAJINY SA MUSIA SPECIALIZOVAT NA MASOVU PRODUKCIU OBMEDZENE-
HO SORTIMENTU VYROBKOV A SLUZIEB. V NASOM PRIPADE SU TO VYROBA A
MONTAZ SUCIASTOK PRE AUTOMOBILOVY A ELEKTRONICKY PRIEMYSEL.

Pokracovanie na str. 4,5a 7
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oblasti, na ktoré bol akény plan Minerva sme-
rovany, je mozné hodnotit, ze ich vyvoj bol vy-
razne ovplyvneny posobenim neocakavanych
vplyvov globalnej financnej a hospodarskej kri-
zy, ktorej hlavné dosledky ekonomika Sloven-
ska pocitila v rokoch 2008 a 2009.

Ciele stanovené Minerva v oblasti informac-
nej spoloc¢nosti dosiahli ¢ast z planovanych vy-
sledkov. Vyrazne vzrastol pocet domacnosti s
pripojenim na internet, ako aj rozsah eGovern-
mentu a modernizacia $kol. Uvedené ciele ne-
boli dosiahnuté na 100%, a to i vdaka nizkemu
Cerpaniu prostriedkov zo strukturalnych fondov
na to urc¢enych. Operacny program Informati-
zacia spolo¢nosti mal k septembru 2011 ani
nie 7% cerpanie. Tento OP sa uz dlhodobo
stretava s problémami a preto by bolo potreb-
né do buducna jeho lepsie nastavenie. Pri
projekte eGovernmentu by bolo potrebné do
buducna lepsie vyuzitie elektronickych zdro-
jov, vzajomné prepojenie jednotlivych institucii,
sprehladnenie stranok a pravidelné aktualizo-
vanie obsahov.

Akény plan Minerva pre oblast vedy a vy-
skumu nebol velmi Uspesny. Nizke vydavky na
vedu a vyskum, slaba podpora vedcov, nizka
technicka a technologicka vybavenost branili
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rozvoju Slovenska v tejto oblasti. Nizke Cerpa-
nie prostriedkov zo Strukturalnych fondov vo
vyske iba 16,5% k septembru 2011 , vdaka
ktorym mohli byt ciele podpory mladych ved-
cov, vyskumu prepojeného s podnikatelskou
sférou a podpora podnikatelskych aktivit zame-
ranych na vedu a vyskum dosiahnuté, iba pod-

trhuje neblahy stav a netspesnost tohto ciela.
Nizky rozvoj oblasti vedy a vyskumu potvrdzu-
je aj pozicia Slovenska na chvoste ¢lenskych
krajin V4 v oblasti vydavkov na vedu a vyskum.
Slovensko by malo vyuzit potencial vedcov a
vyskumnikov, ktori ¢asto krat maju zaujem ba-
dat, no chyba im finan¢na podpora.

V oblasti investicii do ludi a vzdelavania ne-
mal akény plan Minerva velké Uspechy. Vy-
soka kvalita Skolstva, spolupraca vysokych
Skol so zamestnavatelmi, odbornost vyucby,
prepojenie uciva s praxou, moderné ucebné
pomocky - to su oblasti, v ktorych vysledkoch
Minerva zaostava a ktorym by bolo potrebné
venovat vacésiu pozornost. Na druhej strane tre-
ba kladne zhodnotit vytvorenie programov pre
podporu mobilit mladych vedcov a studentov,
ako su Narodny stipendijny program na pod-
poru mobilit Studentov, doktorandov a pedago-
gicko-vedeckych pracovnikov a Stipendium M.
R. Stefanika, prostrednictvom ktorych by malo
byt umoznené podporit mladé talenty. Co sa
prostriedkov na zlepsenie kvality Skolstva tyka,
vidime rovnako nedostatky aj v Cerpani zo
Strukturalnych fondov, nakolko k septembru
2011 bolo v OP Vzdelavanie vycerpanych iba
nieco cez 11% financnych zdrojov.

Oblast Podnikatelské prostredie akéného
planu Minerva pdsobi rozporuplnym dojmom.
Pévodne planované nizSie danové a odvodoveé
zatazenie pre vsetkych podnikatelov, vysoka
vymozitelnost prava a lepsia spolupraca s ve-
rejnym sektorom sa nestretli s tspechom. Glo-
balna finan¢na a hospodarska kriza prispeli k
spomaleniu hospodarstva, zvyseniu nakladov
podnikatelov a vysSim verejnym vydavkom,
ktoré sposobili aj vysSie hodnoty rozpocto-
vého deficitu. Tieto okolnosti boli dévodom
planovania danovo-odvodovej reformy, zmeny
v zakonniku prace ako aj prijatia 20% spotre-
bitelskej dani. Neustale zmeny v zakonoch
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a rozpory viadnych cinitelov spdsobili nizsiu
istotu podnikatelského prostredia. V medzi-
narodnych hodnoteniach zaostava Slovensko
aj v premennej vymozitelnosti prava - sudne
prietahy a legislativne chyby iba prispievaju k
nedéveryhodnému podnikatelskému prostre-
diu na Slovensku. Medzi vyznamné problémy
treba zapocitat aj vysoku byrokraciu a zlozitost
systému verejnych institucii.

) Slovensko v roku 2020 v prvej lige?

Akény plan Minerva 2.0 predstavuje nastup-
cu viadnej stratégie Minerva, ktorej platnost
bola zamyslana do roku 2010. Vo svojej pod-
state nadvazuje na pévodny plan, no zaroven
sa sustredi na buduce smerovanie vyvoja Slo-
venska v prostredi Europskej Unie. Minerva 2.0
sleduje svojou podstatou aj obsah eurdpskeho
dokumentu Europe 2020, ktory predstavuje
stratégiu rozvoja ekonomiky, rastu globalneho
hospodarstva a konkurencieschopnosti eurép-
skeho spolocenstva v ¢ase novych globalnych
kriz a vyziev. Zaroven prezentuje obsahovy su-
vis s Narodnou stratégiou 2011 - 2014.

Prostrednictvom stratégie Minerva 2.0 by
malo byt umoznené komplexnému rastu vedo-
mostnej ekonomiky dosiahnutého pomocou
vzajomného poésobenia jednotlivych sektorov
vzdelavania, podnikania a v neposlednej rade
vedy avyskumu. Nakolko je funkéna vedomost-
na ekonomika hlavnou premennou potrebnou
pre dlhodoby narast konkurencieschopnosti
slovenského hospodarstva a Zivotnej Urovne
na Slovensku, je obsahom Minerva 2.0 hned'
niekolko cielovych oblasti s obsahom problé-
mov ako su:

D Vzdelavanie - nizka kvalita vzdelavacieho
procesu, nedostatok kvalitnych zamestnan-
cov, chyba prepojenost s praxou,

D Vyskum a wyvoj - nedostatoéné financova-
nie, slaby prenos poznatkov do praxe,

D Podpora podnikania - slabé zapojenie nad-
narodnych firiem, technologicky slabé doma-
ce firmy,

D Systémové opatrenia - administrativna zataz,
slaba medzinarodna spolupraca, nevyuziva-
nie finan¢nych prostriedkov.

Podmienkou pre vzajomné prepojenie jed-
notlivych oblasti je hlavne vytvorenie prostre-
dia, v ktorom zodpovedné organy budu navza-
jom spolupracovat a svojimi aktivitami nebudu
posobit protichodne.

Financovanie akéného planu Minerva 2.0 by
malo byt zloZzené z kombinacie statnych financ-
nych zdrojov a strukturalnych fondov Europskej
Unie. Samotné strukturalne fondy su smerova-
né hlavne na strukturalne zmeny a infrastruk-
taru, pricom treba brat v Gvahu nedostatky ich
¢erpania v su¢asnom programovom obdobi.
Nakolko celkova vyCerpana suma predstavuje
k septembru 2011 iba nieCo malo cez 20%, je
velmi pravdepodobné, ze Slovensko nestihne
vycerpat vSetky poskytnuté financéné prostried-
ky. Negativnym faktom sucasnosti, ktory vy-

znamnym podielom spomali ¢erpanie financ-
nych prostriedkov zo Strukturalnych fondov, je
aj pad vlady, s nim spojené predcasné volby v
marci 2012, nasledné budovanie novej viady,
personalne zmeny veducich pracovnikov jed-
notlivych operaénych programov a tym celkové
spomalenie ¢erpania. Rizikom pre finanéné pl-
nenie akéného planu Minerva 2.0 je pridelenie
mensieho objemu financnych prostriedkov zo
Strukturalnych fondov, vzhladom na neschop-
nost a nepripravenost Slovenska vycerpat
celkovl sucasnu finanénu diastku. Preto je
potrebné prehodnotit financné zabezpecenie
akéného planu Minerva 2.0 v sulade s planom
vyuzitia Strukturalnych fondov z Europskej unie
v nasledovnom programovacom obdobi na
roky 2014 az 2020.

Vyssie vydavky na vedu a vyskum by mali po-
citat aj s moznostou navratnosti investovanych
financnych prostriedkov vo forme Uspechov
jednotlivych vedeckych projektov a vysSom

podiele patentov, ktoré by umoznili spolupracu
S0 silnymi podnikmi, ako aj vlastné financova-
nie za mensej dotacie statu.

Pre naplnenie cielov akéného planu Minerva
2.0 - Slovensko do prvej ligy je v koneénom
dosledku dolezité, venovat sa problémom,
ktoré neumoznili pInu realizaciu vsetkych ob-
lasti jej predchodcu Minerva, ako aj poskyt-
nutie kvalitného a technicky vysoko vyspelé-
ho prostredia, ktoré by bolo schopné prilakat
zahranic¢nych odbornikov a vedcov. Délezitym
aspektom napredovania a rastu ekonomiky, na
ktory nesmieme zabudat, su inovacie, a preto
veda, vyskum, vzdelanie, inovativne pristupy,
prildkanie motivovanych pracovnikov, vzrast
povedomia a popularity u verejnosti v tychto
oblastiach hospodarstva, su klu¢om k narastu
vedomostnej ekonomiky a posunu Slovenska
do prvej ligy.

Igor Kiss
analytik sekcie pre kohéznu politiku
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Inovdcie a konkurencieschopnost

Dokonéenie zo str. 1
) Ako natom sme

Malé krajiny mézu konkurovat inym malym
krajinam réznym spdsobom. Niektoré sa pro-
filuju ako danové raje a pracky obskurnych
penaznych transakcii (Luxembursko, Cyp-
rus). Inym priroda a historia nadelili teplé more
a pamiatky (Portugalsko a Grécko). Skandi-
navci, Holandania a Belgi¢ania investovali do
vzdelania a modernych technolégii a zarabaju
na vyvoze elektroniky, strojov a uzitkoveho di-
zajnu. Krajiny, ¢o ni¢ z toho nemaju, musia
konkurovat nizkymi cenami vstupov, najma
prace. Posledne dostupné udaje Eurostatu
za rok 2009 hovoria, ze priemerna hodino-
va produktivita prace na jedného pracovnika
¢inila u nas 69,3% priemeru starych ¢len-
skych krajin EU. V Holandsku to bolo 117%,
v Belgicku 118%, ale trebars v Portugalsku
46,7% a Madarsku len 53,5%. Existuje po-
merne Uzky vztah medzi produktivitou prace a
stupfiom inovativnosti krajiny. V rebri¢ku ino-
vativnosti podla tzv. Sumarneho inovacného
indexu (Sll) zaujima v poradi 32 europskych
krajin nelichotivé 24. miesto (Graf 1). Zne-
pokojujuci je aj trend vo vyvoji vydavkov na
vyskum a vyvoj (Graf 2) a podnikové inovacie
(Graf 3). Nizky stupen inovativnosti sa odra-
za aj na Strukture vyvozov a zamestnanosti
(Grafy 4 a 5). Vyspelé ekonomiky vyvazaju
predovsetkym technologicky pokrokové tova-
ry (lieky, Spickova elektronika) a poznatkovo
intenzivne sluzby (softvér, vyskum a vyvoj, fi-
nancné sluzby). Podiel tychto poloziek v HDP
je priamo umerny sile vedecko-vyskumnej
zakladne.

) Preco zaostavame?

Technologické zaostavanie Slovenska ma svo-
je objektivne i subjektivne priCiny. Este v roku
1989 vydavalo Slovensko na vedu a vyskum
3,9% svojho HDP. Bola to $pickova hodnota,
porovnatelna s finskou a Svédskou. V roku
2009 to bolo len 0,47% HDP, ¢o je jedna z
najnizsich hodnét v EU. Slovensky vyskum naj-
viac postihol rozpad velkych vyrobno-hospo-
darskych jednotiek a utlm zbrojného priemys-
lu. Nizke vydavky na vedu a vyskum generuju
vel'mi maly komerény potencial systému vedy
a vyskumu. Poznatkovo-intenzivne exporty tvo-
rili v SR len 23,0% celkovych exportov (EU27
= 48,8%, Cesko = 33,0%). SR evidovala 6,1
EPO patentov na 1 mil. obyvatelov (EU27 =
114,9 Cesko = 10,8).

Rozvoj inovacii a vyskumu a vyvoja na Sloven-
sku ma dve velké, objektivne existujuce barié-
ry. Jednou je organiza¢na struktura ekonomi-
ky, druhou spdsob konkurencie, zalozeny na
nizkych nakladoch vstupov, najma prace.

V roku 1989 slovenska ekonomika pozostava-
la z cca 100 vyrobno-hospodarskych jedno-

tiek, ktoré mali v priemere 3000 zamestnan-
cov. Niektoré (napr. ZT'S Martin) mali véak az
80 000 zamestnancov. Organizacna struktura
s prevliadajucimi velkymi podnikmi vytvorila
priaznivu zakladnu pre fungovanie rozsiahleho
systému aplikovaného vyskumu.

V stc¢asnosti vyzera organizacna struktura slo-

Sumarny movacny mdex (SII)

v roku 2009
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venskej ekonomiky zasadne odlisna a vytva-
ra tzv. dualnu ekonomiku. Jej jadro tvori cca
20 pobociek mnohonarodnych spolocnosti
(MNS), ktoré disponuju Spickovymi technolo-
giami a aplikuju pokrocilé metddy manazmen-
tu a marketingu. MNS tvoria podstatni ¢ast
slovenskej vyroby a exportov. Druhy sektor

Zdroj: Vlastné spracovanie, autor clanku

Kto je

Viadimir Balaz...

Narodil sa v roku 1961 v Povazskej Bystrici.
V roku 1989 dosiahol inzinierske vzdelanie
na Ekonomickej univerzite na Fakulte eko-
nomiky sluzieb a cestovného ruchu. Titul
,PhD* z odboru makroekonémia mu bol
udeleny v roku 1993 a o strnast rokov ne-
skor ziskal zatial najvyssi titul doktor vied. V
sucasnosti je zamestnany v Prognostickom
ustave SAV na pozicii veduceho vedeckého
pracovnika. Jeho hlavnym predmetom vy-
skumu su poznatkova ekonomika, regional-
ny rozvoj a behavioralna ekonomia. Pocas
svojej kariéry vzdy vyznamne spolupracoval
a riesil projekty so zahranicnymi partnermi,
ako su Exeter University, University of Sur-
rey, University of Cologne a Sapporo Gaku-
in University. Od roku 2004 po sucasnost
posobi ako narodny expert pre inovacné a
vedecko-technické politiky vo viacerych ini-
ciativach Europskej komisie.

(graf &.1)
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je tvoreny cca 100 000 malymi a strednymi
podnikmi v domacom vlastnictve. Obrovska
vacsina z nich trpi deficitom finan¢nych i tech-
nologickych zdrojov. Produktivita prace je v
domaécich podnikoch 2,3 krat nizsia ako v pod-
nikoch v zahranicnom vlastnictve. Priznacné
pre podniky v slovenskom vlastnictve je nizka
miera inovativnosti a nepatrny podiel vyskumu
a vyvoja v celkovej Strukture nakladov. V roku
2009 nebola ani jedna domaca slovenska fir-
ma medzi 1000 najvacsimi eurdpskymi firma-
mi z hladiska vydavkov na vedu a vyskum. Kym
v zapadnej Europe podnikovym vydavkom na
vyskum a vyvoj dominovali firmy ako Volk-
swagen (5,79 mid. eur), Nokia (5,00 mid.),
Sanofi-Aventis (4,57 mld.), Siemens (4,28
mid.), Daimler (4,16 mld.), najvacsia slovenska
firma podla vydavkov na vedu a vyskum bola
spoloc¢nost US Steel Kosice (3,4 mil. miliéna
eur). V roku 2009 samotny Volkswagen minul
20 x viac, ako boli celkové slovenské vydavky
na vedu a vyskum a 60 x viac, ako vSetky slo-
venské podnikové vydavky na vedu a vyskum
spolu. Neexistencia domacej mnohonarodnej

Podiely celkovych a podmkovyeh
vydavkov na VaV na HDP

spoloc¢nosti je z hladiska podnikovych vydav-
kov na vedu a vyskum vazny problém, pretoze
podnikovy vyskum trpi akutnym nedostatkom
penazi.

Priemerné mesacné mzdové naklady (mzdy
+ poistné) ¢inili v roku 2010 v Slovenskej re-
publike ako 1100 eur. Vo vyspelych krajinach
zapadnej Europy to vSak bolo 4000-5000 eur.
Existuje vyrazna zavislost medzi nakladmi pra-
ce a ochotou a schopnostou podnikov inovo-
vat a investovat do vedy a vyskumu. Krajiny s
nizkymi mzdami konkuruju lacnou pracovnou
silou. Krajiny s vysokymi mzdami musia inves-
tovat do inovacii a vedy a vyskumu. Konku-
rencia zalozena na nizkych cenach vstupov je
vSak ¢asovo obmedzenou prilezitostou, ktora
je navySe potlacena prijatim eura. Nizke mzdy
boli jednym z hlavnych strojcov slovenského
ekonomického zazraku. V roku 1997 boli cel-
kové mesacné naklady prace (mzdy + odvody)
na Slovensku 401 eur, jedna sedmina z nakla-
dov v EU 15. Boli sme lacnejsi aj ako Madari,
Cesi a Poliaci. Dnes je situacia ina. Vdaka ras-
tu nominalnych miezd a zavedeniu eura su slo-
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Podiel poznatkovo-intenzivnych slu-
zieb na celkovych exportoch sluzieb

2001

2003

venské naklady prace uz len jednou tretinou
tych eurépskych. Sme drahsi ako vac¢sina na-
ich konkurentov, okrem Cechov. Zahrani¢ni
investori sa spravaju trhovo a odchadzaju do
Rumunska, Srbska a Ciny. S prichodom eura
Slovensko straca moznost devalvovat narod-
nu menu a tym postupne strati konkurencnu
schopnosti v nizkych mzdach. Pre slovensku
ekonomiku je to hrozba i nadej, lebo vyvolava
tlak na zvysenie kvality a inovativnosti.

» Co mdzeme urobit pre vlastnu krajinu
Objektivne existujuce problémy nizkej ino-
vativnosti nie je mozné riesit lahko a rychlo,
Nemozeme napriklad vytvorit velki mnoho-
narodnu spolo¢nost s vysokymi vydavkami na
vedu a vyskum. Takisto nemoézeme nariadit
podnikom, aby miesto nizkych miezd konku-
rovali $pickovym vyskumom a technologicky
pokrokovymi vyrobkami. Existuje vSak vela
veci, ktoré urobit mézeme.

Predovsetkym je nutné stanovit si, ¢o vlastne

Pokracovanie na str. 7
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Slovensko sa pozerd
na inovacie zo zleho uhla

ZAKLADNOU BARIEROU PRE UPRIAMENIE POZORNOSTI NA REALNU PODPORU SLO-
VENSKEJ VEDY, VYSKUMU A INOVACIi AKO CELKU JE MALE POVEDOMIE, DOVERA A
CELKOVY VYZNAM TAKEJTO INICIATIVY. INAK POVEDANE, JE DOLEZITE VEDIET O VY-
SLEDKOCH A ICH UPLATNENI V PRAXI, KTORE BY TVORILI SILNY ARGUMENT PRE ZLEP-
SENIE FINANCNEJ PODPORY ZO STRANY PODNIKATELOV A STATU. TENTO FAKT VNIMA-
ME AKO HYBNU SILU, KTORA BY DOKAZALA PRESVEDCIT SIROKU VEREJNOST, AKO AJ
AKTEROV, KTORI ROZHODUJU O INVESTICIACH DO INOVACII TYM SPRAVNYM SMEROM
A ZVRATILI BY NELICHOTIVY A NEZIADUCI STAV INOVACNEHO POKROKU NA SLOVEN-

SKU.

Inovacie ako také su sucastou nasho Zzivota,
zasahuju pomaly uz do kazdej ¢innosti, kto-
ru vykonavame denne a prinasaju tak nove,
budlce prilezitosti. AvSak prostriedky, ktoré
sa vynakladaju na vzdelavanie, vedomostnu
infrastrukturu vedy a vyskumu sa znizuju, ¢o
na jednej strane sice pozitivne vplyva na fis-
kalne vysledky, ale z dlhodobého hladiska to
ma negativny dopad predovsetkym na rast a
konkurencieschopnost ekonomiky. Klu¢om
uspechu by bola spravna kombinacia podpo-
ry v podobe verejnych a sukromnych zdrojov,
sustredenych do oblasti vzdelavania, odbor-
nej pripravy a politiky zamestnanosti. Netreba
vSak ani zabudnut na pomoc malym a stred-
nym podnikom, ktoré su jednym zo zakladnych
nastrojov pre zabezpecenie spravneho rozvoja
Slovenska.

Skryty potencial v inovaciach si plne uvedo-
muje Europska unia, ktora sa ich snazi pod-
porit aj v ramci Unie inovacii, ktora je suéastou
stratégie Eurdpa 2020. V spolupraci s tretimi
krajinami sa Eurdpa usiluje sustredit na vyzvy,
ako su zmena klimy, zdravie, energeticka a po-
travinova bezpecénost, ¢i starnutie populacie.

Aby mohli byt v ramci stratégie Eurépa 2020
dosiahnuté stanovené ciele, je potrebné zvysit
investicie do vyskumu a vyvoja na minimalne
3 % HDP. Toto zvysenie by prinieslo do roku
2025 wytvorenie 3,7 mil. pracovnych miest
a zaroven tak pomohlo zvysit ro¢ny HDP o
takmer 800 mid. Eur.

INOVACNY SYSTEM
NA SLOVENSKU

Problém Slovenska spociva v neexistencii
inovacného systému, ktory by bol komplexny,
nizkej Urovni financovania inovécii, len 0,48
% HDP, nestabilite, absencii zakladnych in-
frastruktar pre modernu inovacnu politiku, ako
i zlom financovani vedy zo zdrojov inych ako
Strukturalnych fondov, ktoré tvoria prevazne
hlavny zdroj financovania namiesto zdroja do-
plnkového. Z hladiska inovacnej vykonnosti
spomedszi &lenskych statov EU sme sa prepad-
liz 18. miesta az na 23. Miesto, a tak patrime
do skupiny dobiehajucich krajin. Za tento stav
sa tiez podpisal nedostatok velkych podnikov,
ktoré by boli ochotné investovat do vyskumu,

Inovacna vykonnost ¢lenskych krajin

EU za rok 2010
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neefektivna podpora
zo strany verejneho
sektora, ako i velmi
nizka motivacia vy-
skumnych pracovni-
kov.

Napriek tomu, Ze
slovenska  ekono-
mika v sucasnosti
zaznamenava jeden
z najvyssich rastov
v ramci EU, je ne-
vyhnutné, aby bol rozumne vyuzity existujuci
hospodarsky rast a investovat tak do budo-
vania modernej ekonomiky, ktora je zalozena
predovsetkym na vedomostiach a inovaciach.
Rovnako je nutné vytvorit podmienky pre kva-
litne vzdelanych ludi, aby sa z nich mohli stat
inovativni podnikatelia, ktorych napady budu
prinasat do praxe globalne konkurencie-
schopné firmy. Sucasny stav vedomostnej
ekonomiky na Slovensku nie je prave uspo-
kojivy. Zaostavame nielen za najvyspelejsimi
krajinami EU a OECD, ale aj za nasimi sused-
nymi krajinami. Spomedzi V4 sme krajinou,
ktora nema ani jednu vysoku $kolu v hlavnych
rebri¢ckoch najlepsich svetovych univerzit. Va-
rovny prst treba zdvihnut aj pri vysSke investi-
cii, ktoru vynakladame na vzdelanie a vedu a
vyskum, pretoZe patria k najnizsim v OECD,
¢oho odrazom je aj minimum Studentov zo za-
hranicia a vysoky odliv studentov, ktory patri
naopak k najvysSim v krajinach OECD. Pod
neuspechom modernizovat vedomostnu eko-
nomiku prispeli aj uz existujuce strategické
dokumenty, ktore riesili jednotlivé Casti sys-
tému samostatne, namiesto snahy prepojenia
Casti systému. Prave tento problém by mala
odstranit Minerva 2.0, ktora sa bude snazit
eliminovat nizku kvalitu vzdelavania, nedo-
statok Spickovych ludi, neefektivne a nedo-
statoc¢né financovanie vyskumu a vyvoja Ci
slabé fungovanie vedeckych a vzdelavacich
institucii.

PODPORA INOVACIE
Z EUROPSKEJ UNIE

Strukturalne fondy (SF) SR predstavuju
prostriedky, prostrednictvom ktorych sa na-
pinaju ciele regionalnej politiky EU pomocou
11 operacnych programov (OP). Problémom
je narocna a zlozita komunikacia s riadiacimi
organmi jednotlivych OP, spojena so zdihavym
procesom preplacania vydavkov.

Programy medzinarodnej spoluprace, ktoré
rovnako ako SF pomahaju napinat ciele regi-
onalnej politiky EU, av&ak ich priprava je ovela
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Stav Cerpania vybranych
operac¢nych programov

Program Rlokacia Stav cerpania k 31.11.2011 % podiel Rozdiel
OP VaV 1209415373 € 216 774762 € 17,92% 992 640 611 €
OP KaHR 777 000 000 € 260034 927 € 33,47% 516 965 073 €

zlozitejsia, vyzaduju predovsetkym vela ¢asu
na spolupracu s partnerskymi krajinami.
Finan¢né prostriedky komunitarnych progra-
mov su uréené pre plnenie réznych politickych
cielov v ramci Europskej unie, ktorych priority
sa urcuju na centralnej Urovni Europskej komi-
sie. Z pomedzi vsetkych moznosti je priprava
tychto projektov ¢asovo najnaroc¢nejsia, nakol-
ko je nutna spolupraca s partnermi z viacerych
krajin. Napriek zlozZitétmu procesu ma ovela
jednoduchsie pravidla pri implementacii, ako
Strukturalne fondy.

Priklad zo spravneho vyuzivania finanénych
prostriedkov EU si mdézeme zobrat z krajin ako
su Rakusko, Dansko alebo Holandsko, ktoré
sa do velkej miery zapajaju do komunitarnych
programov, resp. do 7. Ramcoveho programu,
ktory je urc¢eny na financovanie eurépskeho
vyskumu. Miera zapojenia do takychto progra-
mov je v nasom pripade velmi nizka. Nemali
by sme sa orientovat na prili$ vela priorit, pre-
toze nemédzeme byt dobry vo véetkom, a tak je

Zdroj: MF SR, vlastné spracovanie

nevyhnutné sustredit sa na narodnu stratégiu,
zalozenu na niekolkych bodoch.
Nasim vzorom by mohlo byt aj Finsko, ktoré v
minulosti nepatrilo k najbohatsim élenom EU,
no napriek zlozitému obdobiu sa rozhodlo viac
investovat do vzdelavania, vyvoja, vyskumu a
inovacii. Opakom krajin, ktoré sa rozhodli ne-
investovat do tychto oblasti, moéze byt Grécko
¢Ci Portugalsko.
Je preto potrebné stotoznit sa s odporucania-
mi OECD, ato:
D Zefektivnit vydavky v oblasti vyskumu a vyvo-
ja
D Podporovat inovacie cez financovanie ma-
lych inovativnych firiem (JEREMIE)
D Podporovat inovacie prostrednictvom zna-
lostnej ekonomiky
D Posilnit ochranu dusevného vlastnictva pre
spoloc¢nosti, aby si zabezpecili navratnost
investicie do inovacii.
Zuzana Dobrotkova
analyticka sekcie pre kohéznu politiku

Inovdcie a konkurencieschopnost

Dokonéenie zo str. 5

chceme v aplikovanom vyskume dosiahnut.

V sucasnosti mame 12 tematickych priorit

vyskumu a vyvoja. Na taku malu krajinu je to

privela. Krajiny s porovnatelnou velkostou
mavaju 3 - 4 priority.

1. Je nutné identifikovat klucovych aktérov
rozvoja novych technolégii v prioritnych
odvetviach. Budu to nase malé a stredné
podniky, alebo pobo¢ky mnohonarodnych
spoloc¢nosti, kooperujuce s nasimi univer-
zitami a vyskumnymi pracoviskami?

2. Skusme rozsirit existujucu zakladnu vysku-
mu a vyvoja v domacich firmach. Dolezité
je, aby sa tieto aktivity ponechali na uzemi
SR aj v pripade prevzatia velkej domace;j
firmy zahranié¢nym vlastnikom.

3. Podporme systémové inovacné politiky,
ktoré vytvaraju a/alebo posilfuju vazby me-
dzi klucovymi aktérmi narodného inovacné
systému. Jedna sa najma o podporu od-
vetvovych a regionalnych klastrov, vytvara-
nie technologickych platforiem, vytvaranie
sieti spoluprace medzi domacimi MSP a
verejnymi instituciami vedy a vyskumu.

4. Presadme pokrokové modely verejneho
obstaravania. Zavedme ro¢né a viacro¢né
plany verejného obstaravania, vydavanie

prognoz a studii o potrebach Specifickych
technologii v dlhodobom ¢asovom hori-
zonte a zavadzanie postupov elektronické-
ho obstaravania (e-procurement).

5. Zamyslime sa viac na podporu offshoringu
vyskumu a inovacii na uzemi SR. Nerobme
si iluzie, ze mnohonarodné spolocnosti na
Slovensko presunu vyskumné centra z ma-
terskych krajin. Mézu vsak podporit inova-
cie, veduce ku skvalitneniu komponentov
a sUciastok, dodavanych miestnymi doda-
vatel'mi.

6. Podporme reformu systému vysokych skol
a univerzit. Treba sa sustredit na podporu
elitnych univerzit, nabor elitného zahra-
nicného personalu a rozvoj celozivotného
vzdelavania.

Vstupili sme do klubu bohatych a istym spo6-

sobom za to aj zaplatime. Tvrda mena do de-

siatich rokov pochova podniky zijuce z nizkej
ceny prace. Tieto vyroby sa ¢asom presunu
tam, kde mzdy zostanu nizke aj vdaka pruzné-
mu kurzu. Pre Slovensko bude jedinou moz-
nou cestou prezitia omnoho viac investovat
do podnikovych inovacii a vyskumu. Dobrym

prikladom moéze byt Finsko, zlym Grécko a

Portugalsko.

Vladimir Balaz
Prognosticky istav SAV

f )
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M 3. 11. 2011 Statny rozpocet ma vac-
Sie problémy, ako sa predpokladalo.
Bude mu chybat takmer pol miliardy
eur. ESte nedavno minister financii
hladal spoésob, ako najst 250 mi-
lionov eur. Odhady hovoria o este
pomalsom roku a v buducorocnom
rozpocte bude chybat dalsich 450
miliénov eur.

M 4. 11. 2011 Uzemné samospravy si
vydychli. Minister financii SR obciam,
mestam a vysSim Uzemnym celkom
ustipil od zmeny systému fiskalnej
decentralizacie, aby podporili ustavny
zakon o rozpoctovej zodpovednosti. Z
tohto titulu by mali prijmy samospravy
v buducom roku vzrast o 60 milionov
eur. Obce, mesta a vysSie Uzemné
celky budu rovnako ako tento rok fi-
nancované z podielu dane z prijmov
fyzickych oséb, podiel dane vsak mi-
nisterstvo zmeni.

M 7. 11. 2011 Pre nedostatky v ¢erpani
eurofondov moéze stat prist o peniaze.
Eurépska komisia vzniesla whrady k
realizacii piatich z jedenastich operac-
nych programov na zaklade vysledkov
auditov, uskuto¢nenych v minulom ob-
dobi. Podla vyjadreni Staleho zastupe-
nia SR pri Eurépskej unii pre zavazne
nedostatky Brusel uz rozhodol poza-
stavit priebezné platby v pripade ope-
raénych programov Zivotné prostredie
a Informatizacia spolocnosti.

M 15. 11. 2011 Slovenské dlhopisy
ostali bez povsimnutia. Statu sa totiz
nepodarilo predat planovany predaj
slovenskych dlhopisov. Hlavny dévod
sa pripisuje dlhovej krize, ale aj poli-
tickej nestabilite. Statnu Agenturu pre
riadenie dlhu a likvidity, ktora dlhopisy:
predavala, bola mierne prekvapena.
Investori chceli kupit len desatinu z
toho, ¢o Slovensko planovalo predat.
Statna agentira preto aukciu nako-
niec zrusila. Odbornici sa zhodli, ze
je za tym najma aktualna problémova
situacia v eurozone.

M 21. 11. 2011 Brusel ponuka plan na
zachranu eura, avsak bude ziadat od
diznikov aj obmedzenie ich suverenity.
Podla slov predsedu Eurépskej komi-
sie José Manuel Barrosa bude potreb-
na este vacsia angazovanost vsetkych
¢lenskych krajin, aby spolocnym usilim
obnovili déveru na finanénych trhoch
a tak zabranili bliziacemu sa kolapsu
celej Eurozény. Konkrétne opatrenia
by sa mali tykat novych prisnejsich
pravidiel v pripade ziskania pozicky z
Eurovalu, ¢o by napriklad znamenalo,
ze by Brusel mohol zasahovat do vnut-

k rostatnych rozpoctov. )
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Spajame vysoké skoly s trhom prace

ODBORNA DISKUSIA, ORGANIZOVANA INSTITUTOM HOSPODARSKEJ POLITIKY, KTORA SA KONALA 25. OKTOBRA ZA OKRUHLYM STO-
LOM, SA MOZE POVAZOVAT ZA PRVY DOLEZITY KROK NA CESTE K LEPSIEMU ZOSULADENIU PONUKY VYSOKYCH SKOL S DOPYTOM
ZAMESTNAVATELOV. VZHLADOM NA MEDZIREZORTNY CHARAKTER PROBLEMATIKY UPLATNITELNOSTI ABSOLVENTOV BOLA DISKU-
SIA VYNIMOCNOU PRILEZITOSTOU NA POROVNANIE NAZOROV ZASTUPCOV VSETKYCH UCASTNIKOV TRHU VZDELAVANIA A PRACE
- MINISTERSTVA SKOLSTVA, VEDY, VYSKUMU A SPORTU SR; MINISTERSTVA PRACE, SOCIALNYCH VECi A RODINY SR; REKTOROV A
DEKANOV VYSOKYCH SKOL; ZAMESTNAVATELSKYCH ZVAZOV; ZAMESTNAVATELOV A PERSONALNYCH SPOLOCNOSTI; ANALYTIKOV Z
TRETIEHO SEKTORA, AKO AJ STUDENTOV VYSOKYCH SKOL.

Riaditel' Institutu hospodarskej politiky, FrantiSek
Palko, skonstatoval, Ze dnes uz nestaci len hovorit
o tom, Ze potrebujeme mat vzdelanych a kvalifiko-
vanych ludi, ale je potrebné konat, a to tak, aby
absolventi, ktori opistaji brany vysokych Skl
boli pre prax prinosom uZ po nastupe do prvého
zamestnania.

Dekan Strojnickej fakulty STU v Bratislave, Lu-
bomir Soo$, poukazal na nespravne nastavenie
mechanizmu na prerozdelovanie finanényjch
prostriedkov, a s tym stvisiacu deformaciu moti-
vacii vysokych Skél.

Prezident Republikovej inie zamestnavatelov, Ma-
rian Jusko, potvrdil akutny nedostatok technicky
zdatnych uchadzacov o zamestnanie, a to nielen
na urovni absolventov vysokych, ale aj strednyjch
$kol. Obava sa, ze v dohl'adnej dobe neddjde v tejto
oblasti k vyraznej zmene, a to najmé kvéli nedo-
statocnej financnej podpore a technickému vyha-
veniu vysokych Skal.

Generalny riaditel sekcie vysokych Skol Minister-
stva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Peter
Plavéan, nepovazuje uplatnitelnost ahsolventov
vysokych Skol v praxi za problematicki, avSak
potvrdil potrebu lepSie tito problematiku monito-
rovat.

Dekan fakulty managementu Univerzity Komen-
skeého v Bratislave, Jozef Komornik, obhajil kvalitu
absolventov s ekonomickym a manazérskym za-
meranim, ktori sii v praxi vel'mi dobre uplatneni a
zastavaji vyznamné posty.

A (s
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Generalny riaditel PosAm s.r.0., Marian Marek, po-
ukazal na obmedzenost zdrojov v rezorte Skolstva
a potrebu spravit' strategickii vol'bu medzi kvanti-
tou a kvalitou.

Rektor Ekonomickej univerzity v Bratislave, Rudolf
Sivak, suhlasil s tym, Zze vychova dobre uplatni-
tel'nych absolventov je poslanim vysokej Skoly.
Upozornil, ze zlyhavanie v napiiiani tohto poslania
znamena zarovei neefektivnu alokaciu prostried-
kov Statu do verejného vysokého Skolstva.

Generalny riaditel’ Ustredia prace, socialnych veci
a rodiny (UPSVaR), Ivan Juras, skonstatoval, ze
toto stretnutie a diskusiu povazuje za odrazovy
mostik pre nastartovanie odbornej diskusie na
tému uplatnitelnosti absolventov. Poukazal na
potrebu rozsirit diskutovani problematiku az na
urovei strednych a zakladnyjch skél, kde sa for-
mujii zaklady budiceho kariérneho smerovania
Studenta.
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