C

INSTITUT
HOSPODARSKE]
POLITIKY

AKo premenit kvantitu na kvalitu?

Autor: Ing. Lucia KleStincovd, MSc.

Mozu sa politické elity uspokojit svedomim, Ze Uspesne dobiehame vyspelé krajiny v poéte
vysokoskoldkov? Co na tieto ,c¢isla“ hovoria zamestndvatelia? Aka cast absolventov by si svoje
$tudium zopakovala, ak by mali moznost rozhodnut sa este raz?

Mainstreamova diskusia o vysokom skolstve

Je v zaujme nas vietkych, aby pred zahibenim sa do polemiky o problémoch, reformach a trauméach
Skolstva doslo k zjednoteniu individudlnych predstdv o jeho strategickom cieli. V snahe odstranit
deformacie spésobené minulym rezimom a vyrovnat sa v $tatistikach ,zapadu” na to doteraz neostal
¢as. Je vnasom existencnom zaujme maximalizacia poctu nositefov titulov alebo skér fudského
kapitalu? Alebo trochu z kazdého? Malokto spochybriuje, ze Slovensko sa potrebuje posunut od
generovania objemov zmontovanych vyrobkov k vynimocnosti vygenerovanych napadov. UZ menej
kompetentnych nastoluje otazku, ¢i tento ciel dosiahneme stereotypnym upevniovanim dogiem typu
,,€im viac akychkolvek absolventov, tym lepsie”.

Realitou su kritické hlasy, ktoré upozornuju na neziaduce dopady masifikdcie vysokého skolstva na
kvalitu vyucby a devalvaciu hodnoty diplomu na trhu prace. KedZe u nds neexistuje spolahlivé
hodnotenie kvality VS, pre pribliznt predstavu posltZia najéastejsie rezonujlce vyjadrenia G¢astnikov
trhu vzdeldavania. Na jednej strane si Ministerstvo Skolstva pochvaluje nizku nezamestnanost
absolventov a dobiehanie zaostdvania v medzindarodnych porovnaniach participacie na vzdelavani.
Zvysenie poctu vysokoskoldkov dokonca povySilo na protikrizové opatrenie. Vysoké Skoly su rovnako
presvedcené, ze vzhladom na obmedzené mnozstvo prostriedkov v rezorte robia, co mézu. MnoZstvo
$tudentov je vdacnych svojim alma mater za zhovievavost v ceste za diplomom, na ktorej nezohréva
pouZitelnost diplomu pre kariéru absolventa prioritnd Glohu. Na druhej strane, Ustredie préce
a zamestnavatelské asociacie biju na poplach. Upozoriiuju, Ze desattisice teoreticky
prekvalifikovanych absolventov neumoziuju tvorbu sofistikovanych pracovnych miest. Inteligencna
elita ndroda odchadza za kvalitou do zahranicia® a prihlaska na slovensku VS sldzi len ako ,,poistka“.
Nespokojnost pedagdgov s vyskou a pausalizaciou ich ohodnotenia je len dalSou ¢asovanou bombou
v spleti problémov, ktoré sposobil neriadeny extenzivny rast vysokého skolstva.

Spoloénym menovatelom tychto postojov je chybajuci konsenzus v otdzke uspokojivého poctu
vysokoskoldkov a kvality ich vzdelania. Standardne sa ztoho vyplyvajica diskusia obmedzuje na
nasledujlce roviny:

! Kedze slovenské organy nedisponuju Ztatistikou o celkovom potte slovenskych $tudentov v zahrani&i, pre
blizsiu predstavu poslizi Gdaj o pocte Slovakov $tudujucich v Ceskej republike. Podla Ustavu pro informace ve
vzdélavani to bolo 24.371 Studentov v roku 2010 (na porovnanie, v SR Studovalo cca. 218 tisic Studentov).



1. Kolko absolventov vysokych 3kl je v zaujme Slovenska? Co najviac, ako sa da, alebo isty
obmedzeny pocet resp. podiel na populacii*? Odpoved sa zdd byt na prvy pohlad jasna. Ved
maximalizaciu poctu absolventov ndm vo svojich stratégidch odporuca aj Eurdpska unia.

2. Je kvalita vysokych skol postacujica pre splnenie strategickych zamerov Slovenska? Kto ma
zaujem, aj pri tejto otazke sa moie uspokojit s vodcovstvom absolventov VS v mzdovych
rebrickoch a Statistikdch zamestnanosti. ExaktnejSie Udaje o prinose vzdelania pre konkrétne
kariérne uplatnenie absolventa neexistuju. Vynimkou je niekolko jednorazovych prieskumov
medzi absolventmi a zamestnavatelmi®, ktoré bohuzial komunikuju skdr rezervovanu spatnu
vazbu nez nekritickd chvalu. Je preto na zvdazZenie, ¢i nezaostdvame v zabezpedovani excelentnej
pripravy pre buducich ,tahdnov” nasej ekonomiky.

Chybajuca ¢ast skladaéky

Kli¢ovym nedostatkom tohto uhla pohladu je chybajlce zastreSenie kvantitativnej a kvalitativnej
dimenzie spolo¢nym dazdnikom. Tym je konecnost zdrojov v Statnom rozpocte. Napriek politickym
deklaraciam o budovani vzdelanostnej spolo¢nosti nie je realistické ocakavat vyznamnejsie zvysenie
zdrojov vo vysokom Skolstve. Slovensko pravdepodobne nebude mat v dohladnom c¢ase dostatok
prostriedkov na to, aby mohlo aspirovat na simultanne zvySovanie kvantity aj kvality, t.j. vzdelavat
zdarma neobmedzeny pocet vysokoskoldkov a zaroven deklarovat garanciu Zelaného kvalitativneho
$tandardu. Inak povedané, pri konstantnych zdrojoch nemozno odéakavat rast kvality vysokého
Skolstva, pokial nebude obmedzeny jeho rozsah. Kvantitu a kvalitu treba zacat vnimat ako vzajomne
zavislé premenné pri prerozdelovani kone¢ného rozpoctu. Preto je na mieste tretia otazka:

3. Ako ¢o najefektivnejdie pouZit koneéné mnoistvo prostriedkov k dosiahnutiu potrebnej
vzdelanostnej Struktury obyvatelstva? Kde je vysledkovo efektivnhe optimum pri dosahovani
maximalnej kvality vzdelania pre Ziaduci pocet Studentov prislusného stupna studia?

‘ Nizky pocet studentov

Kvalita studia

‘ Sucasny stav

Y

Pocet studentov Vs

2 ,Z hladiska medzinarodnych porovnavani sa ako Standardny parameter uvddza podiel novoprijatych

Studentov na populacii 19-rocnych. Pri pocte 19-ro¢nych 77.353 v roku 2010 dosiahol tento parameter pri
pocte novoprijatych 47.131 hodnotu 60,9% (v roku 2009 bola hodnota 64,5%).“ Zdroj: Vyro¢na sprava
Ministerstva Skolstva o stave vysokého Skolstva za rok 2010, s. 10.

* Napr. Srnankova, Lubomira a Julia HruZovska (2009) “Absolvent vysokej gkoly na trhu prace. Aktualna pozicia a
podmienky zamestnavania,” Academia XX (1/2009): 29-41.



Bez poznania odpovede na tieto otdzky bude budica reforma vysokého Skolstva s velkou
pravdepodobnostou riskovat konzervaciu dnesnej zniZenej efektivnosti v pouziti disponibilnych
zdrojov, astym suvisiacej obmedzene] reakcieschopnosti Skolstva na potreby ekonomiky a
zamestnavatelov. Prioritné zameranie sa na otazku alokacnej efektivnosti by znamenalo historicku
zmenu myslenia. Priam paradigmaticky posun od ciela poskytovat zdarma ¢o najvyssi vzdelanostny
stupen pre ¢o najvacSiu Cast populacie. Posun smerom k realistickejsej distribucii obmedzenych
zdrojov na podporu takého vzdelanostného mixu, ktory umozni trvalo udrzatelné skvalitiovanie
vysokého Skolstva reflektujuce dopyt jeho odberatelov.

Ako sme sa tu ocitli?

Dnesna kritika nedostato¢ného suladu ponuky Skolstva a dopytu zamestnavatelov je priamym
dosledkom extenzivneho rastu vSeobecného vzdelavania a vysokého Skolstva. Hlavnou pricinou
masifikacie vysokého Skolstva bolo poprevratové presvedcenie, Ze zvySenie poctu vysokosSkolsky
vzdelaného obyvatelstva automaticky nastartuje tvorbu sofistikovanych pracovnych miest a inovacnu
aktivitu. V 90-tych rokoch wvyvolalo deformovanu reakciu v podobe dogmatického dobiehania
v medzindrodnych Statistikach participacie na vzdeldvani, a to bez adekvatne] kontroly dopadu na
kvalitu vzdelania. Cenou za zvySovanie poctu Studentov bol zacarovany kruh honby po Siroko
dostupnom, no v praxi ¢oraz menej uznavanom Studiu. Désledky tohto vyvoja budeme pocitovat,
pokym kompetentni nezadefinuju svoje ocakdvania od rezortu Skolstva, a to z kvantitativneho, ale
najma z kvalitativneho uhla pohladu. V tejto suvislosti sa Ziada vytvorenie profesiondlnej institucie,
ktord by ako sprostredkovatel spatnej vazby ztrhu prdce pre Skolstvo prispela k zlepseniu
reakcieschopnosti $kolstva na potreby trhu prace”.

V poslednych mesiacoch sme boli svedkami krokov na systémové skvalitnenie vysokého Skolstva.
Hlavnymi zbrafiami v tomto boji mala byt vaésia informovanost aktérov, profesionalnejsia akreditacia
&i kontrola férovosti praktik®. Pri prijimani tychto nepochybne prinosnych krokov viak doteraz stale
nebol adresovany kluc¢ovy problém, ktorym je neudrzatelnost dnesného stavu. Ten charakterizujd
fenomény, akym je hromadny ndbor zaujemcov o Studium, nedostatocne kritické udelovanie titulov,
finanénd neatraktivnost ucitelskej profesie, ¢i nedostatocné zohladnenie potrieb trhu prace pri
nastavovani Struktury, obsahu a pocetnosti roznych druhov stadia.

Ako obohatit diskusiu o $kolstve o dimenziu alokaénej efektivnosti?

Rozpracovanie konkrétnych krokov na efektivnejsie vyuZitie prostriedkov v slovenskom skolstve bude
Ulohou buducej vlady. Uz dnes vsak mozeme dosiahnut zhodu naprie¢ politickym spektrom, Ze:

1. Kombinacia masovosti a otaznej kvality je ¢asovanou bombou nielen pre buddcnost vysokého
Skolstva, ale najma ambicie Slovenska v oblasti budovania znalostnej ekonomiky. Je najvyssi cas
pozriet sa realite do o¢i a hladat kompromis v podobe optimalnej kombinacie kvantity a kvality
réznych stupnov studia.

2. Systém motivacii musi byt prispdsobeny tak, aby namiesto extenzivheho rozmachu vysokého
Skolstva podporoval kvalitu vyucby a diverzitu v Strukture poskytovatelov vyssieho vzdelavania.

* Klestincova, Lucia (2011) Spdjame vysoké skoly s trhom prdce, http://www.ihp.sk/analyzy/IHP-Analyza%20-
%20Spajame%20VS%20s%20TP.pdf, s. 27-31.
> Viac na http://www.scoop.it/t/eugen-jurzyca



http://www.ihp.sk/analyzy/IHP-Analyza%20-%20Spajame%20VS%20s%20TP.pdf
http://www.ihp.sk/analyzy/IHP-Analyza%20-%20Spajame%20VS%20s%20TP.pdf
http://www.scoop.it/t/eugen-jurzyca

e Novy systém musi reflektovat zaujmy spolocnosti, pokial ide o struktiru Studentov Stidia
rozneho stupria, dizky a zamerania (odborné vs. vysokoskolské $tudium, teoreticky vs.
prakticky zamerané vyssie Studium, humanitné vs. technické vedy atd).

e UsSetrené zdroje musia byt pouZité na skvalitnenie vyucby, okrem iného aj na zvySenie
mzdového ohodnotenia pedagdgov.

3. Té&to zmena vyZaduje prisnu kontrolu kvality na vstupe (pri prijimani $tudentov na VS), v procese
(kto, ¢o aako uci) ana vystupe (ako sa dari absolventom uplatriovat vo svojom odbore);
doplnenu o systém odmien a trestov vo vazbe na vysledky kontroly.

Konkretizacia krokov na uskuto€nenie tejto vizie pritom vyZaduje ndjdenie rovnovahy medzi
kvantitou a kvalitou $tddia roznej dizky, typu a stupfia. Zacat treba hladanim rezerv v efektivnosti
vyuzivania prostriedkov a priestoru na ich pripadnt redistriblciu. Spomendt mozno napriklad uréenie
optimalneho pomeru v pocte absolventov réznych stupriov studia. Dokoncenie Bolonskej reformy
tak, aby bol bakalarsky diplom plnohodnotnou pripravou pre prax®. Podporu nadstavbovych
programov, ktoré su pre priemerného maturanta vdaka kratSiemu trvaniu a praktickému zameraniu
uzito¢nejSou pripravou na zamestnanie nez akademicky orientované univerzitné studium. Naviazanie
financovania VS na kvalitu vstupu aj vystupu. Diferencidciu ohodnotenia pedagdgov podla kvality tak,
aby bolo skolstvo relevantnou kariérnou alternativou aj pre odbornikov z praxe. V dlhodobom
horizonte zvysi takdto prioritizacia kvality Sancu slovenskych univerzit na dobehnutie svojich
regionalnych konkurentov v rebrickoch najlepsich univerzit, kde slovensky zastupca zatial chyba.

Zaver

Slovensko sa stane prosperujicou a konkurencieschopnou krajinou, len ak bude vediet vychovat
excelentnych kandidatov s kompetenénym profilom podla potrieb trhu prace, ale rovnako aj lidrov
a inovatorov schopnych nastartovat modernizaciu Struktiry nasej ekonomiky. Aj preto nie je nasim
ciefom budovanie ,diplomovej“, ale vzdelanostnej ekonomiky. Pred pristipenim k diskusii
o spoplatneni $kolstva, akreditacnych mechanizmoch ¢i technickom vybaveni skél sa skisme vratit na
zaciatok diskusie a zosuladit vzajomné ocakavania. Ulohou $kolstva by malo byt ¢o najefektivnejsie
vyuzitie disponibilnych zdrojov pri poskytovani vzdelania s takymi parametrami, aké zodpovedaju
potrebam slovenskej ekonomiky. Tie je do urditej miery mozné naplnit aj bez kladenia dodatocnej
zétaze na Statny rozpolet. Nemozno vsak pritom simultanne sledovat ciel ¢o najvy$sieho poctu
vysokoskoldkov a zaroven aspirovat na ich maximalnu pripravenost tvorit a obsadzovat pracovné
miesta s vysokou pridanou hodnotou.

® Podla 3tatistiky prijimacieho konania v 3kolskom roku 2010/2011 pokragovalo v §tudiu na 2.stupni 67,4%
absolventov bakalarskeho stddia. http://www.uips.sk/sub/uips.sk/images/PKvs/Statista/r2010pk2.pdf, s. 55.
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